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Prélogo

La humanidad, desde tiempos inmemoriales ha padecido la pobreza, la
cual es resultante de las inequidades existentes, la falta de recursos y el
limitado acceso de ciertos sectores poblacionales a estos recursos, lo cual
plantea una discusién respecto a la distribucidn y acceso en varios niveles,
ya que existen diferentes escenarios de pobreza, aunque valga decir que
esta condicion de pobreza también puede ser en si una decision elegida
y un camino tomado por aquellos individuos que la abrazan por motivos
personales, filosoficos o incluso religiosos.

La pobreza en si no es ni buena ni mala, lo malo es que aquellos que
requieran superar las brechas existentes y han tomado la decisidon de
mejorar sus condiciones no puedan lograrlo. No es correcto que quien no
vive la pobreza suponga lo que necesita un individuo o una comunidad
sin conocer su esencia y su vision de futuro. En este sentido, son muy
comunes las malas interpretaciones que dan al traste con procesos de
planificacion que terminan siendo inadecuados porque no logran sintonizar
las necesidades reales de los individuos, su dignidad y sus voluntades con
aquellos que estan a cargo de promover la disminucion de las inequidades
y facilitar el acceso a los medios y recursos desde escenarios publicos,
privados o incluso multilaterales.

Lo cierto es que la pobreza es real y tangible, es un fendmeno social
que vulnera el acceso a derechos econdmicos y sociales y constituye una
especial preocupacion de la sociedad que busca reducirla o erradicarla
y para eso se encuentra en la busqueda de estrategias que, desde cada
perspectiva y territorio, procuren una mejora en las condiciones de las
personas que la padeceny ala vez propiciar las condiciones para superarla,
asi lo sefiala, por ejemplo, el primer punto de la agenda de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y que ha llevado a la sociedad mundial
a pensar los caminos y estrategias que permitan abordarla de manera
integral (ONU, 2018).

La busqueda de esos caminos y sus estrategias es lo que congrega
a varios grupos de investigadores que centran su mirada en analizar
la pobreza desde diferentes dimensiones y en diversos territorios y
poblaciones proponiendo ejemplos, casos y hallazgos que pueden ayudar
a la comprensién del fendmeno comun que se tiene en América Latina y
en especial en dos paises referentes como lo son México que presenta con



una pobreza multidimensional estimada del 43,9 % a 2021 (Coneval, 2020),
y Colombia con el 18,1 % que, si bien es mas baja que la del pais hermano,
muestra cifras de pobreza preocupantes que requieren atencion especial
e intervencién para mejorar las condiciones (Portafolio, 2020) lo cual
exige creatividad e innovacidn para establecer férmulas capaces de
impactar de manera positiva este propdsito.

El fin de la pobreza es un suefio y, como muchos suefios, se puede
cumplir. Hay innumerables casos de propuestas que antes eran
consideradas ficcién y hoy son toda una realidad, como los viajes
espaciales y submarinos que en su momento Julio Verne concibid y que
fueron tildados deimposibles. Esto nos ensefia que, si se dedica tiempo, si
se generan esfuerzos colectivos, correctos, coordinados y direccionados,
teniendo en cuenta las realidades de las personas, las necesidades y se
promueven ejemplos positivos que generen un escenario que posibilite
el acceso y la distribucion de los recursos de forma equitativa para
aquellos sujetos que desean salir de la pobreza, es perfectamente posible
y necesario.

La educacion es la llave que abre puertas, pero ante todo mentes, y
es justamente alli donde se requieren mayores esfuerzos para que las
personas se preparen, adquieran competencias y aprendan a transformar
sus realidades posibilitando un mejor aprovechamiento de los recursos y
capacidades existentes, para que mediante la innovacidn y la creatividad
se generen espacios poderosos para superar la escasez y generar
escenarios de prosperidad que puedan ser aprovechados por todos de
manera sostenible y creciente en el tiempo.

Francisco Javier Arias Vargas, Ph. D.
Corporacion Universitaria Americana
https://orcid.org/0000-0002-4483-1741



Introduccion

El primer Objetivo del Desarrollo Sostenible de acuerdo con la agenda
2030 es el fin de la pobreza, cuyas metas, entre otras, son: erradicar la
pobreza extrema para todas las personas en el mundo, reducir al menos
a la mitad la proporcién de personas que viven en pobreza en todas
sus dimensiones, y poner en practica en el ambito nacional sistemas y
medidas apropiadas de proteccidn social para todos, incluidos niveles
minimos, y lograr, para 2030, una amplia cobertura de las personas
pobres y vulnerables.

El presente libro Fin de la pobreza: retos y realidades; es el resultado
del trabajo colaborativo entre grupos de investigadores de diferentes
universidades de México y Colombia, con temas de gran impacto y
relevancia como son los siguientes:

En el capitulo Los factores que inciden en los niveles de pobreza en las
economias de América Latina México y Colombia, se realizé un analisis de
aquellos elementos econdmicos, sociales, politicos y culturales que inciden
en los niveles de pobreza en las economias de estos paises, mediante la
elaboracién de unestado del arte delos tipos de pobreza que se manifiestan
en América Latinay el Caribe. Como principal resultado, se pudo establecer
que los cambios sociales se han generado a partir de la necesidad de
equidad social dado los altos niveles de pobreza y desigualdad que ponen
a América Latina como la region mas inequitativa del mundo.

El “sector financiero popular” brinda atencidn a poblacién de bajos
ingresos econdmicos o que no tienen la posibilidad de comprobar sus
ingresos por la informalidad de su actividad econémica. Es por ello que
en el capitulo Las microfinanzas y la tecnologia: una oportunidad para la
disminucidn de la pobreza, el analisis se centrd en la atencién a sectores
de la poblacidn excluidos por el sistema bancario tradicional. Se analizd
el uso de las tecnologias para la prestacion del servicio de microfinanzas
y determinar los efectos generados con su implementacién en una
cooperativa de ahorro y crédito.

Los resultados de lainvestigacion de la cooperativa de ahorro y crédito
con presencia en Tlaxiaco, Huajuapan, Nochixtlan, Juxtlahuaca, Matias
Romero, Juchitan, Sierra Mixe y Oaxaca de Juarez sefialan que a través de
la apropiacion tecnoldgica se pueden determinar impactos tecnolégicos
para generar una mayor eficiencia en la operacién de la microfinanciera y
contribuir a la reduccidn de la pobreza en los usuarios.



La oferta turistica mexicana es diversa por sus atractivos naturales
y culturales. El turismo comunitario es una alternativa que se destaca
en la region sureste del Pais y principalmente en el Estado de Oaxaca,
donde a través del capitulo La percepcion de pobreza y su relacion con
preservacion del patrimonio en la cosmovision de comunidades con
ecoturismo se realiza el andlisis a través del estudio de la region de la
sierra norte donde se localizan grupos indigenas que coinciden en
conservar una cosmovision prehispanica basada en la relacién con Ia
tierray es en donde se integran el mayor nimero de desarrollos turisticos
denominados turismo comunitario, pero paraddjicamente son sefialadas
como pobres (CONEVAL, 2019). Los destinos turisticos que consideraron
la cosmovisidon comunitaria mostraron mas preservacion del patrimonio
culturaly menos percepcion de pobreza de las comunidades indigenas de
la regién de la sierra norte del Estado mexicano de Oaxaca.

En el texto Propuesta de observatorios locales para el estudio de
la pobreza y la seguridad alimentaria es posible ver como en México la
desigualdad econdmica entre la poblacién es amplia, las brechas en los
ingresos y el acceso a empleos son cada vez mas extensas, aunado a ello,
los efectos del cambio climatico visibilizan los riesgos sociales entre los
que se encuentra el acceso a los alimentos, la falta de ellos que generala
inseguridad alimentaria. El objetivo del trabajo es proponer observatorios
locales para observar el contexto e identificar la problematica de pobreza
y seguridad alimentaria que son reconocidos por los grupos de personas
que transitan en esa realidad.

Por otra parte, en el texto El Intercambio como Generador de Valor,
se resalta que el desarrollo econdmico es un concepto que debe ser
estudiado, atendiendo a la situacidon actual de la sociedad mundial, lo
cual debe hacerse a partir de una propuesta novedosa y actualizada,
a partir del significado del valor econédmico, que tiene su origen en el
intercambio. La hipdtesis subyacente, es sin intercambio no es posible
crear valor econdmico, ya que los bienes pueden ser producidos para
su autoconsumo, pero este valor no es econémico porque el valor
que aumenta su riqueza, la satisfaccion y el bienestar se cristaliza en el
intercambio. Este analisis, toma como base al método 16gico histdrico
planteado en la Economia Politica con apoyo en las formas en que la
sociedad evoluciond, donde se muestra que la division del trabajo es
necesaria para aumentar los productos en la sociedad y estos requieren
delintercambio para concretarsey asise produce el desarrollo econdmico.



En otro sentido, en el texto Emprendimiento Rural para la Reduccion
de la Pobreza en Antioquia vemos como a través del emprendimiento
rural promovido por millennials se generan oportunidades para
revitalizar las zonas rurales del Departamento de Antioquia mediante
la dinamizacidén de la economia. En este trabajo se procurd conocer
factores motivacionales y barreras que inciden en el emprendimiento
rural, seleccionando la empresa que tuviera un mejor desempefio del
indice de competitividad por cada subregion, utilizando el método de
estudio de caso. Se encuentra que las empresas cercanas a los centros
poblados y que utilizan tecnologia e innovacion y que ademas presentan
emprendimientos por oportunidad son las que presentan una mejor
condicién para impactar y reducir la pobreza en el agro.

Finalmente, el capitulo La evolucidn de la métrica de la pobreza en México
enlos ultimos 20 afos: historiay retos conla Agenda Sostenible de las Naciones
Unidas, es un texto que integra la evolucion de la métrica del bienestar en
México que se basaenlacontribuciédn delenfoque delas capacidades de Sen
(1999), pasando desde su concepcién unidimensional por el Comité Técnico
de la Medicién de la Pobreza donde se usé el método de FGT (Foster et al.,
1984) con tres umbrales de pobreza preestablecidos, hasta la aplicacién
multidimensional de la métrica de Foster & Alkire (2007) por el CONEVAL
para México desde el afio 2008 (CONEVAL, 2009), donde se han integrado
dimensiones individuales y ahora sociales, y se han tenido consideraciones
que versan alrededor de lajusticia y la cohesidn social. Se discuten los retos
de la nueva métrica por el consenso generalizado de desarrollo plasmado
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas del 2015,
y se indica que es necesario un cambio de perspectiva, ya que la actual es
mas individual, y se necesita una concepcién mas social.

Mediante este trabajo de investigacion, se dan a conocer resultados
importantes de investigaciones en diferentes latitudes tomando como eje los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y considerando los tiempos de pandemia.

Esperamosqueestacontribuciénacadémicatengaefectosimportantes
a partir de los diferentes andlisis que aqui se realizan, esperando que
ayude a establecer acciones concretas hacia la reduccidon de niveles de
pobreza en nuestros queridos paises de América Latina.

Ph.D Rosendo Martinez Jiménez
Universidad Autdonoma ‘“Benito Juarez”
de Oaxaca - México



Capitulo 1

Factores que inciden en los niveles de pobreza en
economias de América Latina: Colombia VS México
en el ano 2021

Ana Luz Ramos Soto!, Alvaro Eduardo Orozco Morales?,

Rosa Maria Prens Lara®, Ricardo Alarcon Alcantara*

Resumen

Para establecer cuales son los factores que inciden en los niveles de pobreza
en las economias de América Latina México y Colombia, se realiz6 andlisis
de aquellos elementos econdémicos, sociales, politicos y culturales que inciden
en los niveles de pobreza en las economias de estos paises, mediante la
elaboracion de un estado del arte de los tipos de pobreza que se manifiestan en
América Latina y el Caribe. Como principal resultado, se pudo establecer que
los cambios sociales se han generado a partir de la necesidad de equidad social
dado los altos niveles de pobreza y desigualdad que ponen a América Latina
como la regién mas inequitativa del mundo.

Palabras clave: pobreza, economia, América Latina, México, Colombia.
Introduccion

Los problemas enfrentados por la pandemia en el ultimo afo, la
economia de América Latina y el Caribe se ha visto afectada en sus niveles
de pobreza, ya que estudios realizados por la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) informan que la tasa de pobreza
extrema es de 12.5% de la poblacion total y el 33.7% de la poblacion de
esta area geografica es reportada como pobre (CEPAL, 2021).

! Profesor de Tiempo Completo (PTC) de la Facultad de Contaduria y Administracién (FCA) de la Universidad Autonoma
“Benito Juarez” de Oaxaca (UABJO); Lider del Cuerpo Académico de Emprendedores UABJO-CA-46 en Consolidacion; Perfil
PROMERP deseable; Coordinador de la Agencia de Desarrollo Integral (ADIS-UABJO). Doi: 0000-0001-8167-2631

2 Estudiante de Especializacion en Gerencia Social de la Escuela Superior de Administracion Publica de Bogota Colombia;
Integrante del Programa de Verano Cientifico del Programa Delfin 2021.

3 Estudiante de la Licenciatura en Derecho de la Universidad Libre de Cartagena de Indias, Colombia; Integrante del Programa
de Verano Cientifico del Programa Delfin 2021.

4 Licenciado en Contaduria Pablica, E-mail: ricardo.alarcon@fcaoax.edu.mx
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Fin de la pobreza, retos y realidades

Dado que las consecuencias del SARS-Cov-2 en la economia de los
paises que forman esta region han generado deterioro en los empleos, bajos
ingresos monetarios, disminucién en el crecimiento econdomico en donde
se ha reflejado una reduccion del Producto Interno Bruto del 7.7% en la
region lo que provoco el cierre de pequefias y medianas empresas asi como
un aumento del desempleo del 10.7% (CEPAL, 2021); México una de las
economias que forma este territorio, la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) informa que en el afio 2020 el 35.7% de la poblacion se
encuentra en pobreza laboral (Migueles, 2020).

La pobreza laboral significa que los sueldos que perciben las familias
mexicanas o sea el ingreso laboral es menor al precio de una canasta basica,
por lo que se ve reflejado una pérdida del poder adquisitivo de las familias;
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) reporta que el en afio 2018 el 69.5%
de la poblacién indigena es reportada en condiciones de pobreza y el 27.9%
en condiciones de pobreza extrema (Secretaria de Gobernacion, 2020).

Para la economia de Colombia se presenta un panorama diferente, dado
que son dos economias con diferencias en su nimero de poblacion, ya que
Meéxico en el ano 2020 el censo reporta 126.014.024 habitantes INEGI
(2021) de los cuales el 51.2% son mujeres y el 48.8% varones; la economia
colombiana reporta tener 50.372.424 habitantes, de los cuales el 51% son
poblacion femenina y el 49% masculinos (Torres, 2020); teniendo una
similitud en porcentajes de varones con respecto a las mujeres, siendo mas
alto el de las mujeres.

Las condiciones de su poblacidon en niveles de pobreza, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) menciona que para
el afio 2019 con respecto al ano 2018 la pobreza aument6 al 34.7%, y
reporta la poblacion en pobreza monetaria el 30.8%; en informes de este
periodo de estudio 2021, la pobreza nacional de esa economia aument6 al
42.5% (Lopez, 2021); en el area rural reporta el 47.5% de la poblacion en
condiciones de pobreza en el afio 2019.

El programa ayuda en accion argumenta que unas de las causas que estan
aumentando los niveles de pobreza en la region de América Latina, son:
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Factores que inciden en los niveles de pobreza en economias de América Latina: Colombia VS México en el afio 2021

los cambios climaticos, los conflictos armados, los modelos comerciales,
dado que los problemas ambientales generan sequias, afectando el entorno
para el sector primario preferentemente la agricultura y ganaderia trayendo
como consecuencia hambruna; el segundo factor los conflictos armados
generados por problemas politicos o por el narcotréafico, los cuales dejan
nifios huérfanos ya sea del padre de familia o de ambos; el ultimo factor es
que estos modelos han atraido empresas multinacionales a paises de este
territorio pero con pago de mano de obra barata lo que se ve reflejado en
las migraciones masivas (Ayuda en Accion, 2019).

Pregunta de Investigacion

(Cuales son los factores que inciden en los niveles de pobreza en las
economias de América Latina México, Colombia?

Objetivo General

Analizar los factores econdmicos, sociales, politicos y culturales que
inciden en los niveles de pobreza en las economias de México y Colombia.

Objetivos Especificos

1. Elaborar el estado del arte de los tipos de pobreza que se manifiestan
en América Latina y el Caribe.

2. Analizar las condiciones de pobreza de la poblacion de las economias
de México y Colombia.

Hipotesis

Las politicas publicas, los fendémenos naturales, las migraciones masivas
y los niveles de desempleo generados por la pandemia del SARS-Cov-2
son factores econdmicos, sociales, politicos y culturales que inciden en los
niveles de pobreza en las economias de los paises de América Latina como
México y Colombia. Es una hipdtesis multicausal.
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Fin de la pobreza, retos y realidades

Metodologia

El trabajo se llevo a cabo en dos vertientes en actividades de gabinete
y de campo, el de gabinete consistio en revisar literatura de la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), y revistas arbitradas para tener un acercamiento
del fenémeno de estudio a través de trabajos publicados sobre el tema de
la pobreza; el método de investigacion fue el hipotético deductivo, de lo
general a lo particular.

El trabajo de campo, dado que por razones de distancia con los estudiantes
del verano cientifico que se encuentran en Colombia y el problema de salud
de la pandemia; el trabajo se realizd consultando fuentes de informacion de
Meéxico del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politicas de Desarrollo Social (CONEVAL) y de
Colombia del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE).
Adicionalmente, se correlacion6 informacion proveniente de revistas y sitios
especializados en economia como Portafolio y Datosmacro.expansion.

El marco teodrico se fortalece con los conceptos y teorias de Urquijo
(2014), Watts & Bohle (1993), Brenner (2018), Filgueira & Peri (2004),
Cuenca & Chavarro (2008) y Sen (1998).

Area de estudio
Ameérica Latina

Dentro de la problemadtica que se han enfrentado a nivel mundial, en
los organismos internacionales estan los temas: del medio ambiente, la
problematica social por los niveles de pobreza, los derechos humanos, la
deuda, género y desempleo que se presentan en América Latina (Segrega &
Filmus, 2020), por lo que este apartado describe el area de estudio donde se
llevé a cabo la investigacion en el Verano Cientifico Programa Delfin 2021.

Esta region tiene un territorio de superficie que abarca 19, 200,000
km?, abarca desde las economias de México y Argentina limitando con el
océano atlantico y el océano pacifico (ver Ilustracion 1); teniendo rasgos
similares como lo es la cultura y la lengua, aunque aparte del espaiol se
tiene el portugués en Brasil.
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Factores que inciden en los niveles de pobreza en economias de América Latina: Colombia VS México en el afio 2021

Tlustracion 1.

Mapa América Latina

WORTEAMERICA

Fuente: Tomado de Mapade (2016).

Las economias que conforman este territorio son veinte dentro de los
cuales se encuentran: México, Guatemala, Venezuela, Uruguay, Republica
Dominicana; Paraguay, Perti, Panama, Nicaragua, Honduras, Haiti, Salvador,
Ecuador, Cuba, Costa Rica, Colombia, Chile, Brasil, Bolivia y Argentina.

Tlustracion 2.

Paises se conforman el darea de estudio

Fuente: Tomado de Mapade (2016).
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Fin de la pobreza, retos y realidades

El trabajo abarca dos economias para la investigacion: México y Colombia,
mismos que tienen relaciones culturales desde tiempo atras; del mismo modo,
para Colombia la economia mexicana es su segundo socio comercial y una de
las areas que ha tenido mas auge ha sido el turismo (ver Tabla 1).

Tabla 1.

Meéxico Vs Colombia Comparativo

Indicadores México Colombia
Capital Ciudad de México Bogota
Poblacion 127 792 000 50 374 000
Superficie 1 964 375km? 1 471 749 km?
Religion Cristianismo Cristianismo
Inflacion 6% 3.30%
14.663.000 millones
Remesas de dlls 106.000.000 millones de dlls

Fuente: Elaborado con datos de Expansién/Datos macro (2020). Datos de la inflacion es
la reportada en el afio 2021. Remesas enero-abril 2021.

Por lo que podemos observar en la Tabla 1, la economia mexicana es
mas grande en extension territorial, asi como el numero de habitantes;
presenta niveles mas altos de inflacion en el primer trimestre del afio 2021
México con respecto a Colombia, reportando recibir méas remesas México
que Colombia, lo que se puede evidenciar el porcentaje de poblacion
migrantes hacia otras economias.

Marco Teorico - Conceptual
Origen de l1a Pobreza

El origen del fendmeno de la pobreza es dificil en la historia, para algunos
autores el inicio de la misma es paralelo a la existencia del hombre; para
otros, este constituye las consecuencias de la influencia de los imperios
europeos en otros continentes para el siglo XV y XVI. Algunos analistas
sugieren que tiene referencias a la era de la Columbia Britanica y que
sus repercusiones continuaron debido a diferentes eventos en el mundo
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como el estallido de una serie guerras, revoluciones, finanzas, hambrunas,
sequias, etc., que afectaron a grandes regiones como India y Africa, por
nombrar algunos.

Haciendo una mirada retrospectiva con México, si no se diagnostican
correctamente las raices y causas de la pobreza, ninguna politica de
lucha contra la pobreza tendra éxito. Y esto no es facil, la pobreza y la
desigualdad de México tienen raices historicas largas, que se relacionan
con la estructura social dual desde la época colonial, que tiene enormes
diferencias culturales, oportunidades, distribucion geografica o territorial y
concentracion de la riqueza (Cano, 2018).

Definicion de Pobreza

La pobreza es una situacion de carencia que afecta el nivel de vida de
las personas, por lo tanto, no puede ser comprendida como un fenémeno
individual, posee una connotacion econémica ya que impacta negativamente
todas las areas tales como, la salud, educacion, plano laboral, mental y social.

Para (Moser, 1996) la 'pobreza’ se representa asimismo como un
concepto estatico, y generalizado al punto que las politicas publicas son
enfocadas en los mas pobre. Ahora, “mientras la pobreza es claramente
cuantificable en términos econdmicos, la vulnerabilidad es un concepto
cuyo énfasis es relacional y social, producto de la conflictividad social”
(Watts & Bohle, 1993).

Adicionalmente, la vulnerabilidad es entendida como un proceso
multidimensional de condiciones apremiantes que confluye en el riesgo
que el individuo, hogar o comunidad sean lesionados. De este hecho se
genera que las politicas publicas deben encaminarse a producir impacto
en las comunidades. Atender a las necesidades y no enfocarse en el solo
cumplimiento de un indicador. Se plantea que el €éxito o fracaso de las
politicas publicas ocurre de acuerdo con la pertinencia de oportunidades
contextuales para personas y familias (Sen, 1998).

Capacidades Aumentadas

Las capacidades aumentadas en contexto de la economia de un pais
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estan referidas a la manera como estos pueden dotar de infraestructura,
habilidades y conocimientos a su poblacion para una mayor productividad,
lo que lo diferencia del indice de capacidades basicas orientado el grado de
pobreza (PNUD, 2020).

Desigualdad

La desigualdad social, también conocida como desigualdad econdémica,
es un problema socioecondémico causado por una distribucion desigual
del ingreso en el ambito social. La desigualdad social es una expresion
que refleja el trato discriminatorio que sufre un grupo de personas, pero
beneficia a otras clases sociales (Sen, 1992).

En principio, se estimaba que el crecimiento econdmico impulsaria
el desarrollo y con ello a que un mayor nimero de personas superaran la
pobreza. No obstante, como lo sefala (Sanchez, 2006):

...la relacion entre crecimiento economico y desigualdad debe
analizarse con mas cuidado en los paises subdesarrollados como
los de América Latina, incorporando otras variables explicativas
como: a) las de tipo histdrico, politico y cultural; b) considerar
que la desigualdad es una funcion de la dependencia y parte de un
sistema cultural y politico corporativo, burocratico y autoritario,
y ¢) tomar en cuenta la educacion y las disparidades regionales en
espacios subnacionales (p. 13).

Tipos de Pobreza

De acuerdo con el Banco Mundial en 1998 exponen los autores Sanchez
et al. (2016) que la pobreza consiste en la insatisfaccion de necesidades
basicas, basada en el bajo nivel de ingreso o en cuanto al acceso de servicios
basicos, tales como educacion, salud, alimentacion y vivienda.

Existen varios tipos de pobreza, pero eso dependera del contexto, por lo
que el indice de Pobreza Humana (IPH) debe adaptarse a cada coyuntura.

Cuando hablamos de pobreza absoluta y pobreza relativa, Ruiz Castillo
(2009) senala que para distinguir entre ellos hay que tener en cuenta que
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son dos métodos o conceptos que nos ayudan a medir la pobreza en un pais,
asi como muchos otros métodos existentes, y como hemos visto, pueden
brindarnos una aproximacion y un contexto mas claro; sin embargo, no
siempre transmite los antecedentes completos, porque la pobreza también
depende de la educacion, las politicas, el empleo o el minimo requerido para
mantener un nivel de vida adecuado, incluso en esta situacion “suficiente”,
entre diferentes regiones ser grandes diferencias. El mismo pais, la misma
gran ciudad, el deseo de la misma persona.

El modelo de “pobreza absoluta” establece los recursos minimos per
capita que nos permiten disfrutar de una vida normal; esta es la primera
pregunta: ;qué es normal? Alimentos, ropa, trabajo (Ayuda en Accion, 2018).
Estos factores pueden ser diferentes en otras situaciones; sin embargo, este
indicador no depende del IDH del pais o region donde vive el individuo, y no
hay capital utilizado para obtener bienes y diferencia de servicios.

Pobreza Relativa

En contexto, por el contrario, la pobreza relativa en los paises
desarrollados ha aumentado en las ultimas décadas. Reconoce la
importancia de los antecedentes para comprender los nlimeros y cree que
la pobreza solo se puede medir en el mismo entorno social. En Ayuda en
Accion (2018) encontramos que:

...el modelo mide la pobreza en funcion de los ingresos de
un pais o comunidad, y es mas realista en cuanto al acceso a los
recursos minimos requeridos, pero encontrara otros retrocesos; por
ejemplo: es posible que la poblacion tenga unos ingresos similares,
pero que estos no alcancen para llevar una vida digna, e incluso
que, en el peor de los casos, un amplio porcentaje de la poblacion
sufra malnutricion.

,Como se Mide la Pobreza?
La pobreza se puede medir desde diferentes métodos segun lo plantea el

segundo estudio de pobreza realizado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura — FAO (FAO, 2018).

19



Fin de la pobreza, retos y realidades

Método monetario

Seglin esta investigacion, este método distingue a los pobres de los no
pobres en funcion del nivel de ingresos de la linea de pobreza absoluta
establecida por el acuerdo.

Meétodo economico

La investigacion sobre la pobreza basada en este método incluye
determinar una canasta de requisitos minimos que se consideren basicos y
calcule su costo, la linea de pobreza se establece a este costo. Las personas
con ingresos por debajo de esa linea no pueden pagar una canasta de cosas 'y
algunas de sus necesidades basicas no se han satisfecho. Por tanto, pueden
considerarse pobres.

Meétodo biologico

Este método considera que el hambre es obviamente el aspecto mas
fuerte de la pobreza. Luego, dibuja la linea de pobreza basado en los
requerimientos nutricionales minimos requeridos Supervivencia o
eficiencia laboral. En otras palabras, compruebe si esta persona ;realmente
cumple con los requisitos nutricionales minimos en lugar de solo depende
de si tiene suficientes ingresos para hacerlo?

Meétodo de la desigualdad

Para Sen (1998) la desigualdad y la pobreza no son iguales, aun cuando
estén en cierto sentido relacionados. La pobreza puede eliminarse incluso
sin aumentar la pobreza capacidad de produccion nacional. Por tanto,
la investigacion sobre la desigualdad no es equivalente a un estudio de
pobreza, pero es un buen complemento.

Canasta Familiar

Canasta basica, es un grupo de alimentos basicos que compone la dieta
diaria de una poblacion, suficiente para cubrir o que al menos satisfaga
plenamente las necesidades energéticas de todos. En general, en los paises
de América Latina, la canasta basica de alimentos esta adecuada por: arroz,
carne, grasa, huevos, carne, leche liquida, frijoles, verduras, azucar, pan
francés, de tortillas y frutas.

Canasta alimentaria basica
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Utilizamos la canasta familiar de Panamé como similitud a la de México

ya que hay muchos alimentos que coinciden (ver Tabla 2).

Tabla 2.

Canasta familiar de Panama

URBANA GRAMOS POR RURAL GRAMOS POR
Alimentos PERSONAS Alimentos PERSONAS
Pan francés 49 Tortillas 402
Tortillas 223 Arroz 39
Arroz 55 Carne 14
Carne 60 Grasas 14
Grasas 33 Huevos 30
Huevos 28 Leche fluida 31
Leche fluida 106 Frutas 16
Frutas 157 Frijoles 60
Frijoles 79 Azucar 65
verduras 127
Azucar 69

Fuente: Tomado de Menchu & Méndez (2007).

La modificaciéon metodoldgica mas importante de la reforma del IPC del
2000 es la incorporacion en la canasta familiar de una estructura de caracter
flexible. El nivel flexible de la canasta permite cotizar precios sobre la
gama mas amplia de bienes y servicios, capturando la heterogeneidad de la
demanda entre los individuos y regiones del pais. También permite hacer
explicitos los procesos de sustitucion que el consumidor puede hacer a
nivel de articulos o entre variedades de articulos, por ejemplo, las frutas.
Asimismo de la posibilidad de realizar ajustes ante cambios en los patrones
de consumo de los hogares, capturando o incorporando nuevos productos
DANE (2006).

La canasta flexible esta compuesta por 405 articulos. Los articulos
nuevos que entregaron a la canasta clasificados por grupos de gastos son
los siguientes en Colombia:
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Harina de trigo, harina para tortas, pasta para sopa, cereal para desayuno,
cereal alimento para bebé, avena hojuelas, avena molida, cebada, cuchuco
de maiz, cuchuco de trigo, galletas dulces, galletas integrales, arepa
precocida, ajo, cilantro, frijol tarro, arveja tarro, melocotones o variedad
disponible en conserva, carne de cerdo con hueso, pollo despresado por
libra, pescado enlatado, crema de leche, mantequilla, suero, aceite de

girasol, manteca vegetal, café instantaneo, chocolate instantaneo y arroz.

Nivel de la Canasta Familiar

Nivel fijo de la canasta para Colombia

Frente a lo anterior, el DANE dividio el grupo de “educacion, cultura
y esparcimiento”, en dos grupos “educacion” y “diversion, cultura y

esparcimiento”, los demas grupos se mantuvieron (ver Tabla 3).

Tabla 3.
IPC por grupo de gasto

[PC -6° (anterior tabla de célculo)

IPC-2000 (ajuste a nueva tabla)

Alimentos

Alimentos

Vivienda Vivienda
Vestuario Vestuario
Salud Salud
Educacion, cultura y esparcimiento | Educacion

Transporte y comunicaciones

Diversion, cultura y

esparcimiento

Otros gastos

Transporte y comunicaciones

Otros gastos

Fuente: Tomado de DANE (2006).

Variables Incidentes en el Analisis a la Pobreza

Producto Interno Bruto

El producto interno bruto (PIB) es un indicador econdémico que refleja
el valor monetario de todos los productos y servicios finales producidos
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por un pais o region en un periodo determinado (generalmente un afio). Se
utiliza para medir la riqueza creada por un pais (Cervantes, 2006).

Crecimiento del PIB

Cuando comparamos el PIB de un trimestre con el trimestre anterior,
obtenemos la tasa de cambio de cadena, que es el crecimiento econdmico
que esta experimentando el pais. Si comparamos el PIB de un trimestre

con el PIB del mismo trimestre del ano anterior, obtenemos la tasa anual
(Sevilla, 2012).

Deuda Externa

La deuda externa es la deuda contraida estd denominado en moneda
extranjera con no residentes del pais. Por el contrario, la deuda externa
se puede desglosar en diferentes categorias segun el tipo de deudor que
firm¢6 la deuda y el tipo de acreedor. Desde la perspectiva de los tipos de
deudores, la deuda externa se compone de lo siguiente: La emision de
garantias (Basualdo, 1999).

Remesas Recibidas

“Remesa” es la transferencia de fondos a una persona o lugar. En otras
palabras, las remesas son lo mismo que las transferencias internacionales.
Muchas remesas son enviadas por trabajadores extranjeros que se han
mudado a otro pais en busca de oportunidades econdomicas y devuelven el
dinero al pais de origen (Quiroa, 2020).

Politicas Publicas

“Las politicas publicas son un conjunto de actuaciones desde el Estado
para dar respuesta a problemas de interés general o comunes y que implican
procesos de formulacion transparentes y participativos” (CPEM, 2020).

Coeficiente Gini:

El indice de Gini o Coeficiente de Gini es un indicador econémico que se
utiliza para calcular la desigualdad de ingresos que existe entre ciudadanos
de un territorio o un pais, pero puede ser usado para medir cualquier forma
de distribucion desigual. Se refiere a un indicador para valores en rango de
0 a 1, donde los valores cercanos a 0 son referidos a una distribucion igual
de ingresos; en tanto, cuanto mas se acerca a 1, es la perfecta desigualdad,
Osea, una persona lo tiene todo (Medina, 2001).
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Desastres Naturales

Los desastres son consecuencia de la combinacion de dos factores:
a) los fendémenos naturales capaces de desencadenar procesos que
provocan dafios fisicos y pérdidas de vidas humanas y de capital, y b) la
vulnerabilidad de las personas y los asentamientos humanos. Estos eventos
alteran las condiciones de vida de las comunidades y las personas, asi como
la actividad econdmica de los paises. Mientras que algunos se originan en
fendmenos violentos o inesperados, como los terremotos, otros, que son de
generacion o evolucion lenta, como las sequias, tienen un efecto negativo
en las sociedades y economias, y, dependiendo de su intensidad y duracion,
pueden llegar a afectar la provision de alimentos o servicios esenciales a la
poblacién (Zapata, 2006).

Por lo anterior los desastres naturales se consideran perturbaciones
exogeno independiente del comportamiento la humanidad, los desastres
naturales son controlables, a través de menos parte porque son asentamientos
humanos altamente concentrados y actividades en &reas propensas a
desastres. Por lo tanto, la vulnerabilidad a estos eventos deberia ser
considerado politicas publicas

Estado del Arte

La mayoria de los estudios que se realizan frente al fenémeno de la
pobreza, centran su analisis sobre las condiciones materiales de vida e
ingreso de las personas, pero como sefialan Cuenca & Chavarro (2008) “no
es recomendable el reduccionismo sobre la pobreza a la forma instrumental
del espacio solamente de las rentas. De hecho, el reduccionismo de la teoria
tradicional dificulta el reconocimiento multidimensional de la pobreza”
(p. 114). Adicional a ello, la participacién en la vida de la comunidad,
los derechos humanos, entre otros, son relevantes en la definicion de la
pobreza. La complejidad del fendmeno va més alla de una pura medicion en
el ingreso, sus variantes condicionan aspectos claves para la construccion
de politicas publicas.

Es importante atender a las causas que originan la pobreza y una
manera es mediante la formulacion de politicas publicas coherentes a
las necesidades locales, pero mas aun, potenciar las capacidades del
individuo para su desarrollo en sociedad; como lo sefiala Urquijo (2014):
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“una igualdad de capacidades basicas permite reducir afectaciones que
producirian la desigualdad, la pobreza, la injusticia social y nos acercarian
a una mejor calidad de vida, bienestar y libertad”.

Causas de la Pobreza

Lapobreza es el mal de la historiay el flagelo que siempre ha acompanado
a la humanidad. Para encontrar la causa, debemos remontarnos varios
siglos, a la era del colonialismo, la esclavitud, la deforestacion de los
recursos de los paises ocupados y la guerra. Por tanto, es un fenomeno
que se ha desarrollado en diferentes periodos historicos, y se expresa con
distintas fortalezas y apariencias segun los diferentes campos a los que nos
referimos. Aunque no podemos ignorar la pobreza en las areas urbanas,
el mayor nimero de personas pobres vive en areas rurales, en estados ya
empobrecidos (Filgueira & Peri, 2004).

En la actualidad, muchas causas de la pobreza quedan de la historia y se
han intensificado atin mas con el tiempo. Si los observamos, encontraremos
que todos tienen algo en comun, es decir, producen desigualdad:

1. Conflicto bélico y violencia.

El impacto del cambio climatico.

Falta de asistencia médica adecuada.
Falta de oportunidades para la educacion.
Falta de agua potable y saneamiento.

6. Deficiencias nutricionales en la dieta En muchos casos, la pobreza
persistira debido a factores acompanantes.

ke wNnN

Otro aspecto relevante, incidente en la pobreza, sobre todo en paises
subdesarrollados es la explotacion minera del subsuelo que puede dar
sintomas equivocados de reactivacion econdmica si solo se tienen en cuenta
las cifras de ingreso de dinero, tal es el caso del fendmeno conocido como
la enfermedad holandesa, ““ la expansion del ingreso de divisas por auges
en la exportacion de recursos naturales (petroleo y minerales) que, sin las
medidas adecuadas, genera revaluacion de la moneda local y contraccion y
pérdida de empleos en otros sectores productivos” (Sardi, 2021).

El capitalismo y el consecuente modelo neoliberal lleva a una
comparacion, un tanto reflexiva, de la distincion entre pobres y no pobres,
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reflejado entre los paises desarrollados y subdesarrollados. Para el caso de
los paises de América Latina, entre ellos México, se observa que el 10%
de las personas mas ricas acumulan el 41.2% del ingreso, en tanto que el
60% mas pobre, recibe el 22.8% de los ingresos en nuestro pais (Arzate y
Vizcarra, 2007).

En este sentido y como lo sefiala Sdnchez (2006), se debe tener en cuenta
que la pobreza hoy dia esta ligada a aspectos externos determinado por
fendomenos asociados a la mundializacion, donde “el capitalismo incluye
la movilidad del capital, la dislocacion del proceso productivo, cambios
en la division internacional del trabajo y mayor desarrollo del sector
servicios apoyado en los avances cientifico-tecnologicos” (p.17). Es asi,
que las diferencias sociales son cada vez mas marcadas impulsadas desde
el campo tecnoldgico PNUD (2020), mientras las desigualdades en las
capacidades basicas han venido decreciendo; las capacidades aumentadas
van en aumento.

El Grafico 1, muestra una lenta convergencia de las capacidades
basicas y una rapida divergencia de las capacidades aumentadas, las cuales
son abruptamente superiores a las basicas y son el origen de una nueva

generacion de desigualdades (PNUD, 2020, p. 18).

Grafico 1.
Acceso a Tecnologia: Comparativo de Variacion entre grupos de IDH en

el mundo (2007-2017).

Suscripciones a servicios de telefonia mavil Suscripciones a servicios de banda ancha fija
Variacidn entre 2007 y 2017 (por 100 habitantes) Variacion entre 2007 y 2017 (por 100 habitantes)

Accesoala ]
tecnologia / ;
i

mO

Bajo Medio Alto Muy alto Bajo Medio Alto Muy alto
Grupo de desarrollo humano Grupo de desarrollo humano

Fuente: Tomado de PNUD (2020, p.10).
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Otros estudios van mas alld y vinculan estadisticamente la relacion entre
pobreza, desocupacion y crecimiento econémico, con el fin de anticipar los
efectos que diversos cursos de accion pueden tener sobre los niveles de
pobreza (Laguado, 2009).

En la Gltima década la mayor parte de los gobiernos y organismos
internacionales se ha propuesto como principal objetivo en sus politicas
sociales, la lucha contra la pobreza (ONU, 2008). Sin embargo, a pesar del
desarrollo existente en términos de caracterizacion de la pobreza, alin no es
claro un diagnostico preciso del fenomeno, especialmente en lo referente a
sus manifestaciones y causas.

Las mayores dificultades en el proceso de definicion del concepto de
pobreza, radican en las connotaciones ideoldgicas y los juicios de valor
que implican sus definiciones, en la naturaleza del tema que carece de
un cuerpo teorico en el cual se pueda inscribir, en los problemas de su
medicion, en las diferencias socioculturales de los conjuntos de individuos
que son calificados como pobres, entre otras.

En lo referente a los juicios de valor asociados a la pobreza, se encuentra
que el término ha resultado despectivo, debido a las discrepancias implicitas
que conlleva. Que el Banco Mundial establezca como umbral de pobreza
un dolar por persona al dia, da cuenta de un concepto reduccionista del ser
humano, pues eso alcanzaria en el mejor de los casos solo para la alimentacion,
quedando el resto de las necesidades insatisfechas (Boltvinik, 2003).

En cuanto a la complejidad de su naturaleza, ha sido dificil encontrar
una distincion entre este fendémeno y otros a los que se encuentra asociado.
Algunos autores, al referirse a la pobreza, incluyen elementos como la
marginalidad y la desventaja socioecondémica y también afirman que puede
plantearse como manifestacion de una forma de “exclusion” social que se
refleja en una serie de desventajas, que llevan a las poblaciones afectadas a
una posicion de dependencia, cuyos origenes se encuentran en la estructura
y la ideologia que sirve de base al sistema. Estas desventajas, se asumen
como la falta de un puesto en la sociedad, estatus no definido, por fuera
de las categorias, distintas pero complementarias, que por su diversidad e
intercambios que permiten, constituyen el cuerpo social.

No hay duda de que el crecimiento econdmico es la base del desarrollo
humano porque es Convertirse enuna fuente de opciones y posibilidades, una
gestion adecuada ayuda a mejorar Desarrollo de bienestar y potencial. Sin
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embargo, no existe un vinculo automatico entre el crecimiento economico
y el progreso humano. Suelen tener enorme crecimiento econdmico, las
personas mas pobres no se benefician de ¢l porque sin una politica social
clara, se favorece mas la inversion militar o la inversién en generar mas
ingresos independientemente de su distribucion.

Entre los autores que han abordado este tema, se encuentra Amartya Sen,
quien plantea que el desarrollo humano consiste en la busqueda de las libertades
“sustanciales”, es decir, no solo las libertades juridicas, sino las comprobables,
que son el medio y el fin del desarrollo. Estas libertades comprenden las
posibilidades de acceso a la educacion, el mercado de trabajo, la salud y los
productos, asi como la participacion en las decisiones politicas, la igualdad de
acceso a la informacion y el derecho a la seguridad colectiva (Burgos, 2015).
Con todo esto, la propuesta de progreso a escala humana pretende concientizar
al hombre de sus necesidades fundamentales, para que a partir de su adecuada
satisfaccion se genere un verdadero desarrollo humano.

Resultados
Niveles de pobreza en América Latina

La region de América Latina registra una pobreza monetaria ascendente
los ultimos seis afos (2014-2019), segun cifras de la (CEPAL, 2021) se
pas6 de 27.8% a 30.5%; esto es un incremento relativo frente al periodo
inicial del 9.7%. Por su parte, la pobreza extrema pas6 de 7.8% a 11.3%,
lo que significo una variacion relativa del 44.9%. El comportamiento de
pobreza es sefialado a continuacion (ver Gréfico 2 y la Tabla 4):

Grafico 2
Porcentaje de personas en pobreza monetaria y extrema para

America Latina

ENTRE 2014 Y 2019, AUMENTARON LA POBREZA Y LA POBREZA
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Tabla 4.
Indicador de Pobreza para América Latina (2014-2019)

Indicador 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pobreza
i 27,8% | 29,1% | 29,9% | 29.8% | 29,8% | 30,5%
monetaria
Pobreza
37,8% 8,7% 9.9% | 10,2% | 10,4% | 11,3%
extrema

Fuente: Tomado de INEGI (2021) y el DANE (2020).

La tabla 4, sefala un porcentaje de pobreza creciente para América
Latina con cifras en aumento en el periodo (2014-2019), tanto en pobreza
monetaria (30,5%) como extrema (11,3%).

Comparativo de Pobreza México vs Colombia

Para el afio 2020, los niveles de pobreza aumentaron para la region,
incluyendo México y Colombia, quienes tienen los siguientes registros:

Pobreza monetaria

La pobreza en México y Colombia (ver Tabla 5) ha sido altamente
superior al promedio para América Latina que en 2018 se ubico en 29,8%,
frente al 41,9% de México y el 34,7% de Colombia. Sin embargo, el
periodo 2014-2018 marco un importante descenso sobre todo para México,
quien redujo 4,3% mientras Colombia lo redujo en 1,6%. No obstante, el
periodo de pandemia ha retraido las economias y ha llevado a los niveles
de pobreza mas altos de los tltimos diez afios.

Tabla 5.
Indicador: Pobreza monetaria (Comparativo México - Colombia 2018-2020)

% Variacion % Variacion
Pais 2014 2018 2020
2012-2018 2018-2020
América
. 27,8% 29,8% | 2,0% -- --
Latina
México 46,2% |41.9% |-4,3% 49.5% | 8.6%
Colombia  36,3% 34,7% | -1,6% 42.5% | 7,8%

Fuente: Tomado de INEGI (2021) y el DANE (2020).
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En términos comparativos porcentuales, la pobreza monetaria para
2020 es mayor en México que Colombia, con un 49.5% frente a 42.5%
respectivamente. La variacion de incremento en los ultimos dos afos (8.6%
frente a 7.8%) deduce que Colombia genero medidas mas eficientes para
contener la pobreza en medio de la pandemia por el SARS-Cov-2 toda vez
que la variacion del incremento en pobreza fue menor.

Cifras de pobreza monetaria para México
Losresultados en cifras de los ultimos afios en materia pobreza monetaria,
segun Migueles (2020), son los siguientes (ver Grafico 3 y Tabla 6):

Grafico 3.
Pobreza Monetaria para México 2008 -2018

Personas en situacion de pobreza
Porcentaje
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Fuente: Tomado de Migueles (2020).

Tabla 6.

Indicador: Pobreza Monetaria para México (Comparativo 2008-2020)

% Variacion % Variacion
Pais 2008 2014 2018 2020
2008-2018 2018-2020
Total
. 44.4% 1 46,2% 141,9% | -2,5% 49,5% | 7,6%
México

Fuente: Tomado de Migueles (2020).

Para el caso de México, seguin CONEVAL (2021) la linea de pobreza
monetaria (por ingresos) paso de 44.4% en 2008 a 41.9% en el periodo
(2008-2018). En 2014, presento el nivel mas alto con un 46.2%, posterior
a ello una reduccion hasta llegar a 41,9% el nivel mas bajo en 10 afios,
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pero que se vio acrecentada el ultimo afo hasta llegar a 49,5% debido a los
efectos producidos a la economia por la pandemia SARS-CoV-2.

Por regiones, el indicador de pobreza monetaria es el siguiente (ver
Tabla 7):

Tabla 7.
Pobreza monetaria por regiones y grupo étnico para México (2008-

2020)

%
Region de México 2008 2018 Variacion
2008-2018
Chiapas 77,0% | 76,4% | -0,6%
Guerrero 68,4% |66,5% |-1,9%
Oaxaca 61,8% | 66,4% | 4,6%
Veracruz 51,2% | 61,8% | 10,6%
Zonas rurales 62,5% 155,3% | -6,9%
Poblacion hablante en
o 76% 74,9% | -1,1%
lengua indigena
Poblacion no hablante en
o 41,4% 39,4% -2%
lengua indigena

Fuente: Tomado de INEGI (2021).

Por zonas, es el Sur-sureste del pais, la region més afectada, la medicion
parael periodo 2008-2018, presento un aumento (77.0% a 76.4%), Guerrero
(68.4% a 66.5%), Oaxaca (61.8% a 66.4%) y Veracruz (51.2% a 61.8%). En
palabras de Heredia (2015), la pobreza se acenttia en esta zona “porque alli
también estan los cacicazgos politicos mas feroces del pais, una economia
extractiva y empobrecedora, la explotacion secular del trabajo indigena y
el despliegue del racismo mas brutal”.

Segun cifras de CONEVAL en 2020, el porcentaje de la poblacion en
situacion de pobreza se redujo en zonas rurales pasando de 62.5% a 55.3%
entre 2008 y 2018, sin embargo, la cifra es muy superior al de la zona
urbana que presento un porcentaje de pobreza de 37.6% (Migueles, 2020).
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La poblacion hablante de lengua indigena en situacion de pobreza, el
porcentaje paséd de 76.0% a 74.9% entre 2008 y 2018. El porcentaje de la
poblacion no hablante de lengua indigena en situacion de pobreza paso
de 41.4% a 39.4% entre 2008 y 2018. Lo que sefiala que sigue siendo la
poblacion indigena la que vive en peores condiciones de pobreza (74,9%
indigena frente a 39,4% de otros grupos étnicos).

En términos de pobreza laboral (ver Tabla 8), aquellos que viven por
debajo del 60% de la media de renta de sus hogares, presento un aumento
en el ultimo afio 2019-2020, asi:

Tabla 8.
Indicador: Pobreza laboral en México (2020)

. . Incremento 2019-2020
Ciudad / region
(%)
Ciudad de México 14.9%
Quintana Roo 10.1%
Baja California 8.3%

Fuente: Tomado de CONEVAL (2021).

Seguin CONEVAL (2021), la pobreza laboral aument6 en 26 de las
32 entidades federativas donde se destacan Ciudad de México con un
incremento de 14.9 puntos porcentuales; Quintana Roo con 10.1 y Baja
California Sur con 8.3 puntos. Es importante sefialar que la disminucion
del ingreso laboral real promedio se concentrd en el primer y segundo
quintil de ingreso, con disminuciones del 40.8% y 11.5%, respectivamente,
mientras que en el 20.0% de la poblaciéon con mayores ingresos (quinto
quintil) solo disminuyo 1.5%.

Cifras de pobreza monetaria para Colombia
Para el caso de Colombia la pobreza monetaria entre 2012 a 2020 ha
tenido el siguiente comportamiento (ver Grafico 4 y Tabla 9):

Grifico 4.
Pobreza monetaria en Colombia (2012-2020)
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monetaria extrema fue 15,1% en el total nacional

idencia de Ia i
Total nacional, cabeceras, y centros poblados y rural disperso
2012-2020
w00

——Carmo petlades v rural daperss

Fuente: DAME, calculos con base en la Gr: ncuesta Integrada de Hogares (2012-2020)
Mota: 2020: match GEIH - RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud)

Fuente: Tomado de DANE (2020). Célculos basados en la Gran Encuesta Integrada de
Hogares — GEIH.

Tabla 9.

Indicador: Pobreza monetaria en Colombia rural-urbano (2018-2020)

% Incremento % Incremento
Zona 2012 2018 2019 2020
2012 - 2018 2019 - 2020
Nacional | 40,8 % 34,7 % -6,1 % 35,7% | 42,5 % 6,8 %
Urbana 36,0 % 31,4 % -4.6 % 32,3% | 42,4 % 10,10 %
Rural 56,4 % 46,0 % -10,4 % 47,5% | 429 % -4,6 %

Fuente: Tomado de DANE (2020).

La pobreza en las zonas rurales es significativamente mayor en 2019
con un 47,5% en zona rural frente a un 32,3% referido para la zona urbana.
Sin embargo, las medidas de contencion derivadas del gobierno con
motivo de la pandemia por SARS-CoV-2 redujeron las cifras para el area
rural a 42.9%, en tanto las cifras para el area urbana fueron en aumento
hasta situarse en 42.4%. Lo que sefiala un gran acierto y efectividad en
las politicas de gobierno dirigidas a la zona rural, lo que pudiera asociarse
también a que la demanda de bienes y servicios no es tan alta para la zona
rural como para la urbana (ver Gréfico 5 y Tabla 10).

Grifico S.
Pobreza por ciudades principales en Colombia 2019-2020
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Fuente: Tomada de DANE (2021).
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Tabla 10.
Indicador: Pobreza monetaria por ciudades en Colombia (2019-2020)

) Incremento 2019-
Ciudad 2019 | 2020
2020 (%)
. 42,5
Nacional | 35,7 % 7,8 %
%
, 40.1
Bogota | 27,2 % 12.9 %
%
; 36,3
Cali 21,9 % 14,4 %
%
Maniza- 32,4
20,6 % 11, 8 %
les %
. 50,5
Florencia | 43,9 % 6,6 %
%
) 57,1
Riohacha | 49,3 % 7,8 %
%
; 66,1
Quibdo | 60,9% 5,2 %
%

Fuente: Tomado de DANE (2020).

Por capitales se puede evidenciar que, en 2020, la pobreza monetaria
aumento de forma generalizada. Ciudades como Quibd6 (66,1%), Riohacha
(57,1%), Florencia (50,1%), presentaron los mayores niveles de pobreza;
no obstante, estas ciudades evidenciaron menor variacion de pobreza en
el ultimo afio debido a la menor concentracion de flujos de capital en
estas zonas. Situacion contraria, que afecto mas a las ciudades con mayor
densidad poblacional como Bogota, Cali, Manizales, entre otras. Lo que
permite prever que el aumento de la pobreza monetaria se debi6 a ese
menor flujo de capital en la economia.

Pobreza Extrema

En pobreza extrema, México tiene en 2020 (ver Tabla 11) el 17.4%
frente al 15.1% de Colombia. Aqui en contraste se puede detallar como el
porcentaje de pobreza extrema para Colombia fue superior en 2018, 8.2%
frente a 7.4%; sin embargo, el afio 2020 se presenta con un incremento
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de 6,9% llegando a 15,1%, menor al 17.4% de México. Puede suponer
lo anterior que las acciones del gobierno de Colombia resultaran mas
efectivas en la contencidon de pobreza. Entre las acciones implementadas
por el gobierno estuvieron los subsidios a familias pobres tipificadas en
calidad de vulnerabilidad, familias en accidn, adulto mayor, entre otras.

Tabla 11.
Indicador: Pobreza extrema (Comparativo 2018-2020)

Pais 2018 2020 Variacion 2018-2020 (%)
México 7,4% 17.4% 10%
Colombia 8,2% 15,1% 6,9%

Fuente: Tomado de INEGI (2021) y del DANE (2020).

Cifras de pobreza extrema para México

Segun el informe CONEVAL, 2018, la pobreza extrema en México
(ver Gréfico 6 y Tabla 12) tuvo una reduccion en los afios 2008 a 2018
de 3,6% pasando de 11.0% a 7.4%. Sin embargo, la pandemia por SARS-
CoV-2 incremento las cifras en solo un afio en el 10%, pasando de 7,4% a
17,4%. Este indicador da cuenta de la no generacion de politicas oportunas
y adecuadas para hacer frente a la crisis.

Grifico 6.
Pobreza Monetaria para México (2008 —2018)
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Fuente: Tomado de Migueles (2020).
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Tabla 12.
Indicador: Pobreza extrema para México (Comparativo 2018-2020)

% Variacion % Variacion
Pais 2008 | 2018 2020
2008-2018 2008-2020
Total México | 11,0% @ 7,4% -3,6% 17.4% 10%

Fuente: Tomado de INEGI (2021).

Cifras de pobreza extrema para Colombia

De acuerdo con cifras del DANE (2020), se pas6 de 4.688.882 personas
en pobreza extrema en 2019 a 7.470.265 en 2020, un incremento cercano a
2.8 millones de personas. Las personas que estaban en nivel de pobreza y
pasaron el umbral para estar en pobreza extrema, son personas expuestas a
una mayor vulnerabilidad y riesgo para sus vidas.

En el altimo afo, periodo 2019 a 2020 (ver Grafico 7 y Tabla 13), la
zona rural tuvo una contencion y reduccion de la pobreza extrema pasando
del 19.2% al 18.1%, resultando efectivas las ayudas en subsidio en tiempos
de pandemia. Es de anotar, que ya en el periodo 2016 a 2018 se habia
presentado una reduccion de la pobreza rural pasando del 20.1% al 16.2%,
hecho que puede explicarse por la reduccion del conflicto armado con
motivo de la firma del acuerdo de paz con la guerrilla de las FARC-Ep.
Sin embargo, la pobreza nuevamente escalo de 2018 a 2019, hecho que
pudiera estar asociado al fortalecimiento de grupos disidentes de guerrillas
y bandas organizadas en zona rural.

Grafico 7.
Pobreza extrema en Colombia (2012-2020).
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Fuente: Tomado de DANE (2020).
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Tabla 13.

Indicador: Pobreza extrema para Colombia (Comparativo 2012-2020)

% Incremento % Incremento
Zona 2012 2018 2019 | 2020
2012 - 2018 2019 - 2020
Nacional | 11,7 % | 8,2 % -3.5% 9.6 % | 15,1 % 5,5%
Urbana | 7,9% | 5,8 % -4,6 % 6,8% | 14,2 % 7,4 %
19,3
Rural | 242 % | 16,2 % -10,4 % % 18,2 % -1,1 %
0

Fuente: Tomado de DANE (2020).

Los programas sociales implementados por el gobierno de Colombia
en 2020 estuvieron relacionados con trasferencias monetarias a las clases
sociales mas desfavorecidas con bonos y recursos periddicos entre los que
cuenta los programas Familias en Accion y Jovenes en Accidn, Ingreso
Solidario, compensacion del IVA, Colombia mayor, Tiendas para la gente
y mejoramiento de vivienda con el programa Casa Digna - vida digna,
entre otros (Editorial La Republica S.A.S., 2021). En caso de no haberse
aplicado estos subsidios, la proyeccion del DANE es que la pobreza
extrema se hubiera ubicado en 17,7%.

En la incidencia por capitales (ver Grafico 8), Quibdo6 llegé al 30.1%
en 2020 en pobreza extrema frente a 7.9% de Manizales. Nuevamente el
indicador da cuenta de la diferencia de pobreza entre zonas geograficas, en
regiones que teniendo riqueza natural no tienen politicas publicas acorde a
las necesidades de sus territorios.

Grifico 8.
Incidencia de pobreza monetaria extrema por capitales.
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Fuente: Tomado de DANE (2021).
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De acuerdo con el estudio de pobreza multidimensional realizado
a partir de la Encuesta de Calidad de Vida (DANE, 2020) son las zonas
apartadas de los centros de concentracion de poblacion y que coinciden
con una mayor riqueza natural minera, las que presentan mayor rezago.
En tanto, el indice de Privaciones del Hogar se sitia para Bogota en 9%,
en los territorios poblados con menor presencia institucional el indice esta
arriba del 40%.

En cuanto a grupos étnicos, es la poblacion indigena, segiin estudio
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
que comprende 66 pueblos indigenas de Colombia, son ellos los mas
vulnerables y, de estos, 34 estan en peligro de desaparicion. Mas de la
mitad de los cerca de 1,37 millones de los indigenas de Colombia esta en la
pobreza estructural y la mayoria de los nifios y nifias de esta minoria étnica
sufre desnutricion cronica. Los indigenas del pais bajo la linea de pobreza
representan el 63% del total de su poblacion y, de estos, el 47,6% estd por
debajo de la linea de la miseria (ElPais.com.co, 2012).

Factores Multicausales de Pobreza por Sectores de México y Colombia
Sector economico
El sector econdomico también presenta constantes cambios en los paises

de Colombia y México (ver Tabla 14):

Tabla 14.
Comparativo de Indicadores de Pobreza (México vs Colombia 2018-2020).

Indicador Afo México | Colombia
PIB per-capita (euros) 2018 7.379 4.718
Deuda externa (millones de euros) 2019 | 604.073 | 105.351
Deuda externa per capita (euros) 2019 4.772 3.000
% Deuda externa en PIB del pais 2019 | 53,30% | 52,32%
Balanza Comercial en % PIB 2020 2,2% -4,60%
Gasto de Defensa en % PIB 2019 2,00% 11,03%
Desempleo 2021-T1 | 4,4%%* 15,1%
Empleo Informal 2020 55,9% 49%
Indice de Precios al Consumidor 2021-T1 | 4,7% 1,5%
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Remesas recibidas por pais (millones
2020 42.9 6.9
de euros)
Inversion Extranjera Directa (sobre %
L . 2017 15% 14%
total en América Latina)

Fuente: Tomado de la CEPAL (2021), la INEGI (2021), el DANE (2021), Eluniversocom, (2021),
Expansion/Datos macro (2021) y Editorial La Republica S.A.S (2021).

El Producto Interno Bruto -PIB

El Producto Interno Bruto -PIB es un reflejo del crecimiento econdémico
de los paises y se relaciona con los bienes y servicios finales de un pais. El
PIB en América Latina ha venido presentando una disminucion continua
desde 2010, con leve repunte en 2017; el tltimo afio, 2020, como efecto de
las limitantes comerciales provocadas por la pandemia por SARS-Cov-2
tuvo una caida del 7.7%, ubicandose en el nivel mas critico de los ultimos
30 anos.

El comportamiento del PIB entre México y Colombia se puede analizar
en el siguiente grafico (ver Grafico 9 y Tabla 15):

Grafico 9.
Comparativo PIB per-capita en euros (México — Colombia) Arios 2002-
2020.
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Fuente: Expansion/Datos macro (2021).

Tabla 15.
Indicador: PIB per-capita (Comparativo México - Colombia 2002-2020)
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. ) % Variacion México -
Afio México Colombia .
Colombia
2002 2490 8017 222%
2004 2207 6031 173%
2006 2968 7245 144%
2008 3709,2 6869 85%
2010 4748 7021 48%
2012 6193,8 8003 29%
2014 6020,9 8257 37%
2016 5239.,5 7937 51%
2018 5677,2 8266 46%
2020 4718 7379 56%

Fuente: Tomado de Expansion/Datos macro (2021).

La Tabla 15, muestra a México con una economia mas fortalecida que
la colombiana teniendo en cuenta que el PIB per capita es 56% superior al
de Colombia. No obstante, la alta desigualdad como consecuencia de alta
concentracion de riqueza, segun sefiala el coeficiente de Gini, lleva a que
tanto México como Colombia estén reflejando afio a afio mayores niveles
de pobreza.

Deuda Externa

Latabla 14, muestra una deuda externa para México de 604.073 millones
de euros frente a 105.351 millones de euros para Colombia en 2019; estas
cifras altamente dispares tienen un contrapeso en la balanza comercial
(exportaciones vs importaciones), donde México presento en 2020 una
balanza positiva de 2,2% del PIB frente a un valor negativo de -4,6% en
relacion con el PIB para Colombia. Lo que indica que México tiene una
economia interna mas fortalecida que genera mayor valor agregado al
mercado interno lo que le permite exportar contrario a Colombia donde la
balanza negativa se traduce en mayores importaciones como resultado de
una débil economia productiva (Expansién/Datos macro, 2021).

Segun Konfio (2021) el resultado del alto nivel de endeudamiento se
debe a la colocacion de bonos de deuda publica y la reduccion del recaudo
de Hacienda. Situacion ultima, que se presenta también para Colombia,
donde los gobiernos subnacionales no recaudan los recursos suficientes via
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impuestos para cubrir sus gastos (Editorial La Republica S.A.S.,2021) y lo
segundo, el gasto de defensa en % del PIB tiene para Colombia el 11,03%
frente a un 2,0% de México.

En consideracion a los aspectos antes mencionados, se puede deducir
que si bien México, tiene mayores ingresos, el nivel de gasto per capita es
mucho mayor y la inversion social no es eficiente y adecuada toda vez que
el nivel de pobreza se acrecienta por encima del patron que se tiene para
Colombia. En tanto, el anélisis que se hace para Colombia con relacion a
este factor permite encontrar un alto nivel de endeudamiento en funcion
de la defensa nacional lo que estd intimamente ligado al conflicto armado
interno. Esto hace, que zonas de produccion agricola sean territorios baldios
no aprovechados para impulso a la economia local.

Desempleo e informalidad

Segun la (CEPAL, 2021) el cierre de 2.7 millones de empresas. Con
esto, el promedio de desempleo para América Latina se incrementd en
un 10.7% durante el afio 2020. En el caso particular de México, segun,
el INEGI (Expansion, 2021) se reporté una disminucion anual de 1.6
millones de personas en poblacién econdmicamente activa en el primer
trimestre de 2021, lo que en teoria significa un aumento del 1% frente
al mismo periodo en 2020, pasando de 3.4% a 4,4% (CONEVAL, 2021).
Por su parte, Colombia registra, segin el DANE. un desempleo a primer
trimestre del 15.1% (ver Tabla 14) (DANE, 2021).

Si bien, las cifras estan distantes entre ambos paises, este hecho se
relaciona con la forma en que se tipifica la encuesta, toda vez que México
no considera desempleados a las personas que tienen trabajos ocasionales,
asi sea de breve duracion. Este hecho, contrasta con el mayor nivel de
informalidad en el empleo para México, con 55,9% frente a 49% para
Colombia, lo que en parte podria explicar el mayor grado de pobreza para
México al no contar con fuentes de empleo estables.

Indice de Precios al Consumidor

El Gréfico 10 presenta el indice de Nivel de Precios al consumidor
en comparativo de América Latina donde México y Colombia estan por
debajo del promedio de precios de la region, lo que infiere un mayor poder
adquisitivo. No obstante, menor Indice de Nivel de Precios pudiera estar
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vinculado a una desaceleracion de la economia, de no poder de compra;
es asi, que los precios bajan al punto que pueda ser demandados por los
consumidores. En esta relacion, Colombia presenta un indice de Precios de
66.8 menor a México, que presenta un indice de 70.3.

Grafico 10.

Indice de Nivel de Precios por paises de América Latina.

Grafico 4
América Latina y el Caribe: indice del Nivel de Precios
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Fuente: CEPAL, en base a cifras publicadas en “Purchasing Power Parities and the Size of Waorld Economies - Results from the
2017 International Comparison Program™.

Fuente: Tomado de la CEPAL (2021).

El Indice de Precios al Consumidor -IPC, se relaciona con la inflacion,
sefalando que tan volatil pueden ser los precios de la canasta familiar en
un periodo de tiempo; de esta manera, porcentajes mas altos son resultado
de una economia mas inestable. En esta relacion, en analisis a la tabla 14,
los dos paises han contraido los altos niveles de fluctuaciéon presentados
en afios anteriores y se ubican en niveles aceptables, siendo mas favorable
para Colombia que presento en marzo del presente afio un IPC de 1,5%
frente a un 4,7% de México (ver Gréfico 11).

Grafico 11.

Comparativa de la evolucion de IPC General de Colombia vs México
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Fuente: Tomado de Expansion/Datos macro (2021).
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El andlisis a la variable IPC le da sentido al analisis de pobreza toda
vez que permite comprender el alcance del valor del dinero en el tiempo.
Tanto, menor sea el poder adquisitivo de compra, es mas proclive a estar
en condicion de pobreza.

Inversion Extranjera Directa (IED)

La extraccion de recursos naturales genera ingresos, pero no un numero
considerable de empleos; por el contrario, causa concentracion de capital y
revaluacion de la moneda. En este sentido, la afectacion al sector exportador
es evidente ya que se recibe menos recursos en las exportaciones al cambio
en moneda local. Estos aspectos, a largo plazo generan desempleo y mayor
pobreza. La inversion extranjera en Latinoamérica es repartida de la
siguiente forma (ver Grafico 12).

Grifico 12.
Porcentaje de flujos de Inversion Extranjera Directa en América Latina

(2013-2017)

La IED se concentré en Chile, Brasil, México y
Colombia

‘América Latina y el Caribe {11 paises): Aujos de ingresos de 1ED en mineria,
por pais de desting, 2003 - 2017

15% : "

Fuente: Bacerna (2018).

Sector Social
El sector social tiene unos indicadores de Pobreza, los cuales pueden
verificarse a continuacién en comparacion con México y Colombia (ver
Tabla 16).

Tabla 16.
Comparativo de Indicadores de Pobreza (México vs Colombia 2018-2020)
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Indicador Afio México Colombia
. .. 2019 0,464 0,529

Coeficiente de Gini 2020 0.480 0.544
Educacion (Analfabetismo*) 2018 4,9% 5,24%
Hogares pobres sin internet 2020 88,8% 79,9%
Contraccion laboral (hombres) 2020 -6,5% -18,0%
Contraccion laboral (mujeres) 2020 -14,1% -27,2%
Carencia en Salud 2018 16,2% 7,2%
Esperanza de vida al nacer (afios) 2018 74.99 77.1
Indice de fecundidad 2018 2,13 1,81
Gasto publico en Salud (% Gasto

) 2017 11,05% 17,49%
Publico Total)
Gasto publico en Salud per capita

2019 240

(euros)
Hogares sin proteccion Social 2020 39,8% 43,7%
Hacinamiento (Personas/ hogar) 2018 3,6 3,1

Carencia de Acceso a servicios
basicos (NBI)

Inmigrantes 2019 | 1.060.707 | 1.142.319
Emigrantes 2019 | 11.796.178 | 2.869.032
Remesas recibidas por pais

2018 19,8% 14,28%

; 2020 429 6.9
(millones de euros)

Desastres Naturales (eventos) 2020 101.000 64.000
Conflicto y Violencia Interna

2020 9.700 106.000

(eventos)

Fuente: CEPAL (2021), INEGI (2021), DANE (2021), Bacerna 2018) y Expansion/Datos macro
(2021).

Coeficiente de GINI

Analisis de la concentracion del ingreso a partir del coeficiente de
GINI evidencia que tanto México como Colombia, superan la media de
América Latina que en 2019 llego a 0,460 (CEPAL, 2021). El comparativo
(Tabla 16) para las dos economias muestra a Colombia con un coeficiente
de GINI en 2020 superior a México, 0,544 frente a 0,464, lo que denota
una mayor concentracion del ingreso en Colombia lo cual genera mayor
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pobreza e inequidad. El comparativo historico entre México y Colombia es
el siguiente (ver Tabla 17):

Tabla 17.
Indicador: Coeficiente GINI: (Comparativo desigualdad por ingresos
Meéxico - Colombia 2012-2020).

Ano México Colombia % Variacion relativa México -
Colombia

2012 0,498 0,539 8,23%

2014 0,503 0,538 6,96%

2016 0,498 0,517 3,82%

2018 0,469 0,517 10,23%

2020 0,480 0,544 13,33%

Fuente: Tomado de CONEVAL (2021) y la CEPAL (2021)

La Tabla 17, se muestra a México con una menor concentracion del
ingreso. El margen mas estrecho estuvo en 2016 donde la variacion relativa
entre uno y otro pais estuvo en 3,82%. En Colombia, la reduccion del
factor GINI en el Inter periodo 2016-2018 cuando llego a 0,517 puede
estar relacionado a los esfuerzos del Estado en 2016 por llegar a la firma
del acuerdo de paz con las FARC-Ep lo que redujo las hostilidades en
zonas rurales afectadas por el conflicto armado; hecho que sefialo un breve
periodo de paz hasta el rearme de grupos disidentes y organizaciones al
margen de la ley por el control del territorio.

Para el caso especifico de Colombia, la desigualdad percibida en el
nivel de ingreso es mas marcado en la zona urbana. El Grafico 13, detalla
las zona urbana y rural:

Grafico 13.
Coeficiente de GINI para Colombia 2012-2020

Fuente: Tomado del DANE (2020).
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En Colombia, el periodo (2016-2018) muestra para la zona rural una
reduccion del factor de GINI contraria a la tendencia nacional. Los dos
afios siguientes a la firma del acuerdo de Paz trae para Colombia mayor
seguridad en la zona rural en tanto se dan los primeros avances a los acuerdos
firmados; no obstante, tras dos anos, las disidencias de las FARC-Ep y
grupos armados vinculados al narcotrafico y el paramilitarismo armados
han tomado control de las zonas dejadas por la guerrilla aumentando la
violencia rural y el éxodo campesino, generando una mayor pobreza y
desigualdad social (CIDH, 2020) lo cual se ve reflejado en el aumento del
factor de GINI.

Educacion

La educacion es una variable que condiciona el nivel de pobreza en
las personas toda vez que con ella se potencializan las capacidades del
ser humano. Un menor nivel de educacion segrega, pues condiciona a las
personas a ser mano de obra menos calificada y como tal, empleos con una
menor remuneracion. En este indicador, el nivel de analfabetismo es mayor
en Colombia (5.24%) frente a México (4.9%).

Y un aspecto relacionado a la educacion que hoy lleva a mayores
niveles de desigualdad estan relacionados con la brecha tecnoldgica, en
el uso del internet. Segin la CEPAL (2020) México tienen el 88.8% de
nifios entre 5 a 12 afios sin acceso a internet, en tanto Colombia, tiene el
79,9% (Tabla 16). Estas son cifras muy altas, en medio de una sociedad que
requiere conectividad y aprendizaje del uso del internet en la educacion,
toda vez que las demandas futuras de puestos de trabajo seran con medios
tecnoldgicos; hecho que genera grandes asimetrias y diferencias de cara a
los nuevos retos del mercado.

Contraccion del mercado laboral por géneros en 2020

Un aspecto correlativo al desconocimiento de nuevas tecnologias y
uso del internet es la afectacion para la mujer principalmente quien debe
hacer las veces de cuidadora y formadora de los nifios en tiempos que la
presencialidad en colegios no esta permitida. Esta situacion ha afectado el
mercado laboral a los estratos socioecondmicos mas bajos, pero por géneros,
principalmente al género femenino. El informe de la CEPAL sefiala para
2020, la caida de ingresos a la poblacion en general. El siguiente cuadro es
un comparativo entre paises (ver Grafico 14):
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Grafico 14.
Contraccion laboral por géneros (Variacion 2019-2020)
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Fuente: Tomado de la CEPAL (2021).

La Tabla 16, muestra que la variacion de personas desocupadas entre
los afios 2019 a 2020 afecto més en cifras porcentuales a Colombia que a
México; no obstantes, sobre la base de cuantos fueron los afectados por
género en cada pais, se encuentra que México tiene una mayor desigualdad
social toda vez que este pais duplica el porcentaje en mujeres al de hombres
(14.1% de hombres frente a 6.5% de mujeres) esto es un 116,9%, en tanto
Colombia, si bien la poblacion desocupada es mayor en términos absolutos,
la variacion relativa porcentuales entre géneros llega al 51.1% (al subir de
18% a 27.2%).

Salud

La salud es un aspecto que condiciona el nivel de pobreza. Los primeros
afios son fundamentales en la esperanza y calidad de vida de las personas.
En el indicador de carencia de salud, México tiene un 16,2% frente a un
7,2% de Colombia (ver Tabla 16).

La esperanza de vida al nacer ha ido en aumento tanto en México como en
Colombia, llegando a 74.99 y 77.1 afios respectivamente (ver Tabla 16), pero
contrasta con el indice de fecundidad (México, 2,13 y Colombia, 1,81) que
vienen en descenso, con lo cual se estabiliza la piramide poblacional. Este
aspecto es importante toda vez que la preocupacion de los paises se centra
en garantia de seguridad alimentaria previendo un aumento de la poblacion.

En el indicador de la inversion del gasto publico en salud, Colombia
invierte 17,49% del gasto publico total frente al 11,05% de México; sin
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embargo, el indicador de Hogares sin proteccion total es mayor para
Colombia (43,7% frente a 39,8%). Esta menor cobertura en cantidad de
poblacion se compensa con una mayor calidad. El indicador de Gasto per
capita con recursos publicos esta en 43 euros para Colombia frente a 240
euros de México.

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Un indicador fundamental para cualificar la pobreza son las necesidades
basicas insatisfechas en las comunidades, el cual se mide a través de las
encuestas de Calidad de Vida de los hogares y se relaciona con la tenencia
de bienes esenciales, calidad en el servicio de acueducto y alcantarillado,
asistencia escolar, salud, entre otros. En este indicador, referido a la carencia
de servicios basicos, México tiene el 19,8% frente al 14,28% de Colombia
(ver Tabla 16).

El hacinamiento en hogares de bajos recursos se convierte en un
aspecto definitivo ya que dificilmente puede haber libre desarrollo de
la personalidad y potenciar capacidades individuales con numero alto
de personas en areas construidas inferiores a 40m2. En este indicador el
nimero de miembros por familia es superior en México que Colombia
(3,6 frente a 3,1 miembros). Segun la CEPAL (2021), el hacinamiento esta
presente en el 55% de los hogares en pobreza.

Procesos migratorios y flujo de remesas recibidas

Los flujos de inmigracion condicionan el sector econdémico y social
de un pais debido a la mayor demanda de servicios basicos de salud,
educacion, alimentacion, entre otros. En el caso de los dos paises, México
y Colombia; este ultimo ha vivido un éxodo de ciudadanos venezolanos
por situaciones de orden econdmico, politico y social en los ultimos afios.
Esta situacion ha llevado a que suba 7 veces la cifra de inmigrantes al pais
en solo dos afios y al no existir oferta de empleo, ahonda la crisis social del
pais que se traduce en mayores niveles de pobreza. En el caso de México
la situacion es estacional, si tenemos en cuenta que el flujo bajo entre los
afios 2017 a 2019 y esta en poco menos del 1% de la poblacion total (ver
Tablas 18, 19 y 20).

Tabla 18.
Indicador: Flujo de inmigrantes Comparativo México - Colombia (2000-
2019)
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Indicador | 2000 2005 2010 2015 2017 2019
Meéxico | 538.051 | 712.487 | 969.538 | 1.028.803 | 1.224.169 | 1.060.707
Colombia | 109.609 | 107.612 | 124.271 | 139.134 | 142319 | 1.142.319

Fuente: Tomado de Expansion/Datos macro (2021).

Tabla 19.

Indicador: Flujo de emigrantes Comparativo México - Colombia (2000-

2019)

Indicador 2000 2005 2010 2015 2017 2019
México | 9.562.929 | 10.818.079 | 12.414.825 | 11.924.099 | 12.964.882 | 11.796.178
Colombia | 1.436.444 | 1.887.924 | 2.526.525 | 2.703.591 | 2.736.230 2.869.032

Fuente: Tomado de Expansion/Datos macro (2021).

Tabla 20.

Indicador: Remesas recibidas México - Colombia (2013-2020)
Indicador 2013 2014 2015 2016 2017 2020
MEéxico 23.022 24.460 26.171 28.670 30.600 42.900
Colombia 4.183 4.166 4.675 4.903 5.636 6.900

Fuente: Tomado de Expansion/Datos macro (2021).

La emigracion en tanto, estd relacionada principalmente a las condicio-
nes de pobreza de ambos paises que hace que sus conciudadanos busquen
un mayor bienestar fuera de su territorio. Mientras las cifras de migracion
para Colombia estan en poco mas del 5% de su poblacion, para el caso de
México, esta cifra para 2019 fue de poco mas del 10%. Este hecho, queda
en evidencia al analizar el creciente el mayor nivel de remesas recibidas
por los paises.

En remesas recibidas, se constata un incremento alto en los tltimos tres
aflos, especialmente para México que tuvo un incremento el afio anterior
relativo al afio 2017 en mas del 40% y Colombia en poco mas del 22%, lo
que da cuenta de las afectaciones econdmicas en los hogares y la necesi-
dad de generar mayores ingresos a través de familiares en el exterior. En
dinero para el afio 2017, México recibio 42.9 millones de ddlares, corres-
pondientes al 2,64% del PIB; en tanto Colombia, recibié 6.9 millones de
dolares de Colombia, el 1,81% del PIB (Expansion/Datos macro, 2021).
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Fenomenos naturales y conflicto armado interno

Meéxico estd expuesto a fendmenos naturales como tormentas, huraca-
nes, terremotos, entre otros, que afectan mayormente a las familias de es-
casos recursos, originando el éxodo de familias enteras. Lo es, también
el conflicto armado interno. Estos indicadores dan cuenta del nimero de
eventos producidos en el tltimo afio, en medio de la pandemia por SARS-
Cov-2, (Tabla 16), lo que genera aun mayor nivel de precariedad. Para el
caso de México, estas son las estadisticas de eventos de desplazamiento en
el periodo 2009-2020 (ver Grafico 15):

Grafico 15.
Cifras anuales de desplazamientos por conflictos para México (2009-2020)

Fuente: Tomado de IDMC (2021).

Segln cifras del IDMC (2021), el desplazamiento por conflicto interno
en México se ha reducido toda vez que en 2020 se presentaron 9.700

desplazamientos internos en contraste con los 115.000 presentados en
2010 (ver Grafico 16).

Grafico 16.
Cifras anuales de desastres naturales para México (2008-2020)
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Fuente: Tomado de IDMC (2021).
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En el caso de los fendémenos naturales, las cifras de desplazamientos por
fendmenos naturales son alarmantes; en solo 2020, se presentaron 101.000
eventos. Los eventos relacionados con terremotos, ciclones, inundaciones,
son los mas comunes. En 2017, la cifra llego a 195.000; solo el terremoto
presentado en Ciudad de México produjo 104.000 eventos. En estos
eventos siempre son las personas pobres o en condicion de vulnerabilidad
los mas afectados toda vez que sus viviendas no tienen las adecuaciones en
estructura para estos tipos de evento.

En tanto, las cifras para Colombia en materia de eventos de
desplazamiento por el conflicto armado interno se resefian en el siguiente
grafico (Grafico 17):

Grafico 17.
Cifras anuales de desplazamientos por conflictos para Colombia (2009-2020)

Fuente: IDMC (2021).

Para el caso de Colombia, el tema de eventos de desplazamientos se
inclina mas en los aspectos ligados al conflicto armado interno, donde
pese a los acuerdos de paz firmados en 2016 se continian presentando
hechos en gran numero. La presencia de poderes ilegales relacionados
al narcotrafico, negocio de armas, mineria ilegal, entre otros, producen
eventos de desplazamiento masivo. Las disidencias de las FARC-Ep, no
acogidas al proceso de paz crean nuevas estructuras de poder trayendo
violencia y éxodo de familias campesinas.

Seglin lo sefiala IDMC (2021) “siguen existiendo obstaculos, incluida la
indemnizacion, la restitucion de tierras y propiedades y la implementacion
de otras disposiciones pertinentes del acuerdo de paz”. Las cifras para
2020, fue de 106.000 eventos, lo que de alguna manera mejora el indicador
respecto del nimero de eventos presentes en afios como 2009 y 2010 con
286.000 y 289.000 respectivamente.
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En el mismo sentido, la IDMC (2021) sefiala: “El progreso en la
restitucion de tierras ha sido lento. Los afrocolombianos e indigenas corren
un riesgo particularmente alto de desplazamiento porque su tierra a menudo
se encuentra en areas ricas en recursos atacadas por grupos armados no
estatales”. Es asi, que el incumplimiento a los acuerdos de paz ha hecho
crecer la desconfianza ciudadana en la institucionalidad, lo que da cuenta
de los movimientos de familias campesinas a zonas urbanas de las grandes
ciudades producto de incursiones armadas violentas (ver Grafico 18).

Grafico 18.
Cifras anuales de desastres naturales para Colombia (2008-2020)

Fuente: Tomado de IDMC (2021).

En el caso de desplazamientos provocados por desastres naturales,
las cifras en 2020 estuvieron en 64.000, tasa menor a México, 101.000
eventos. No obstante, en el pasado, eventos como el fendémeno de la Nina
entre 2010-2011 produjo para Colombia 3.000.000 de desplazamientos, lo
que llevo a la creacion de la oficina de prevencion y atencion de desastres
y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Sector Politico

El sector politico debe orientar el presupuesto en atencidén a las
necesidades de los mas pobres buscando la equidad social; de otra manera,
labalanza se continuara inclinando hacia el sector econdmico méas poderoso.
La orientacion del gasto social debe ser equilibrado para los diferentes
sectores, no obstante, en el caso de México la inversion social resulta muy
baja con un consolidado de 9,93% del PIB y si bien, Colombia tiene una
cifra mayor (12,53%), resulta insuficiente y su distribucion no atiende a los
sectores mas pobres (ver Tabla 21).
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Tabla 21.

Comparativo de Gasto Social en funcion del PIB (México vs Colombia 2016)
Indicador México Colombia
Proteccion del medio ambiente 0,13% 0,07%
Actividades recreativas, cultura y religion 0,12% 0,13%
Vivienda y servicios comunitarios 1,60% 0,51%
Salud 1,14% 2,77%
Educacion 3,49% 3,29%
Proteccion Social 3,45% 5,76%
TOTAL, del PIB en Gasto Social 9,93% 12,53%

Fuente: Tomado de Bacerna (2018), el INEGI (2016) y el DANE (2016).

Proteccion del medio ambiente

En el indicador sobre medio ambiente (ver Tabla 21) se tiene una baja
inversion del gasto publico a pesar del compromiso adquirido por los
Estados de reducir las emisiones de CO2. Las zonas de tala de bosque
en el caso de Colombia sefialan que solo en 2019 se deforestaron mas de
158.000 hectareas (Agronegocios, 2020) Y para el caso de México, un
aspecto evidenciado es la afectacion a la zona de manglar en Chiapas por
la no integracion de politicas publicas, segin Brenner (2018) “las politicas
de conservacion se enfrentan a las secuelas de las politicas publicas que
llevaron a cabo otras dependencias gubernamentales, que generalmente
cuentan con mas recursos financieros y humanos que las instituciones
encargadas de la proteccion ambiental” (p. 260). Estos aspectos recrudecen
la pobreza y afectan sobre todo a poblaciones que tienen su sustento de lo
que la naturaleza les brinda (ver Grafico 19).

Proteccion Social
Grafico 19.

Comparativo de hogares sin proteccion social en 2020
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Fuente: Tomado de la CEPAL (2021).
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De acuerdo con el Grafico 19, comparativo para América Latina,
Colombia tiene las tasas mas altas de hogares sin proteccion social con
43,7% al igual que México con el 39,8% Para el caso de Colombia, en
particular, resulta paradéjico que la inversion en defensa nacional en
porcentaje del PIB sea del 11,03% frente a 5,76% para proteccion social,
casi el doble. El pais se arma para una guerra interna que cada vez produce
mayor pobreza y desigualdad. Y en el caso de México, la inversién en
proteccion social es mas alarmante pues solo llega a 3,45% del PIB, por
debajo del 5,76% de Colombia.

Sector Cultural
Los factores que inciden para la pobreza en el sector cultural se analizan
en contexto de la falta de politicas publicas.

Politicas Pubicas

La inversion publica debe enfocarse en atender las demandas sociales
de los territorios y sectores de mayor vulnerabilidad y adicional, potenciar
las capacidades de las personas para tener una mayor incidencia a partir
de una mejor cohesion social que permita con el concurso ciudadano
tener diagnodsticos mas precisos de las causas endémicas de pobreza a fin
de generar politicas publicas de alto impacto que atienda las verdaderas
necesidades de la poblacion. En otras palabras, debe existir, un binomio
Estado-sociedad que trabaje continuamente y no que las decisiones se
materialicen en proyectos uniformes sin un enfoque territorial y diferencial.

El recurso ptblico no puede ser atomizado en proyectos intranscendentes
que solo tengan el fin de dar cumplimiento a metas de gobierno en gasto
social que no producen efecto positivo en las comunidades. De acuerdo
con Tassara (2015) la lucha contra la pobreza deriva en “el desarrollo de
politicas de cohesion social que aborden el tema de la equidad en el acceso
a los recursos y oportunidades” (p. 344).

Asimismo, el Gasto de Inversion Social en porcentaje del PIB que
presenta la tabla 16, tiene una baja inversion en educacion para ambos
paises, México con 3,49% y Colombia con 3,29%. Es una inversion baja en
atencion a otros rubros dentro del gasto social y lo segundo, la educacion
debiendo ser un pilar fundamental mediante el cual se forme al ser humano
para el desarrollo social de sus comunidades, se aplica en iguales contextos
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sin tener en cuenta el respeto a la multiculturalidad y cosmovision de
poblaciones, especialmente indigenas.

Conclusiones y Recomendaciones

Se acepta la hipdtesis de investigacion dado que con el Estado del Arte
se pudo comprobar que los factores incidentes en la pobreza, como senala
Sanchez (2006), no tienen un caracter lineal sino multicausal producto de
factores de tipo econdmico, politico y social.

Los cambios sociales se han generado a partir de la necesidad de
generar equidad social dado los altos niveles de pobreza y desigualdad
que ponen a América Latina como la region mas inequitativa del mundo
con un coeficiente de Gini de 0.460 en 2019 (CEPAL, 2021).

El comportamiento de la pobreza y el coeficiente de Gini tuvieron
comportamientos de tendencia contraria para América Latina en el periodo
2014-2019; en tanto el coeficiente de Gini disminuyo para este periodo de
0,462 a 0,460, se esperaria que la pobreza también hubiese bajado en el
mismo periodo, sin embargo, aumento de 27,8% a 30,5%, con lo cual se
demuestra que existen otros factores que inciden también en la pobreza.

La pobreza tanto en México como Colombia se acentia en zonas
separadas de los nucleos de flujo econdmico y se centra en las poblaciones
indigenas y afrodescendientes. Es asi como en México, es el Sureste del
pais, donde los Estados de Chiapas, Veracruz, Oaxaca y Guerrero concentran
los mayores niveles de pobreza llegando al 74,95 para poblacion de habla
indigena en 2018 y en Colombia, ciudades como Quibdo, de predominancia
afrodescendiente, en 2019 llego a un 60.9% de pobreza frente al 35,7%
nacional, lo que evidencia la gran desigualdad social.

Asimismo, el objetivo general de la investigacion se cumplié dado que
se pudo analizar informacién secundaria que corroboro la incidencia de
factores economicos, sociales, politicos y culturales en la pobreza. Entre

los indicadores por sectores, encontramos los siguientes:

Sector Economico
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Los dos paises, tanto México como Colombia, tienen economias estables
en sus regiones, pero centran gran parte de sus ingresos en extraccion
minera directa. Para 2017, México y Colombia, tuvieron el 15% y 14% del
total de la inversion en América Latina respectivamente. Esta modalidad
de generacion de ingresos poco le aporta a la productividad del pais porque
afecta las exportaciones de otros renglones econémicos al revalorizarse la
moneda debido al ingreso de dolares al pais lo que, al término del ciclo
economico, esta generando el efecto contrario con una mayor pobreza.

El empleo informal es alto, situdndose predomina como fuente de
ingreso lo cual no es garantia se muestra como una de las variables que
incide para la pobreza, especialmente Colombia. En 2020, afio de pandemia
por SARS-CoV-2, los niveles de pobreza aumentaron y se ubicaron en
niveles del 49,5% para México y 42,5% para Colombia, lo que se ha visto
compensado al mismo tiempo con crecimiento en la recepcion de remesas
venidas del exterior, lo que da cuenta de la falta de ofertas laborales.

Los gobiernos nacionales enmascaran el nivel de desempleo al no
considerar como persona inactiva laboralmente a quienes tienen ingresos
temporales, tal es el caso de México que solo reporta 4,4% en primer
trimestre de 2021, cuando la realidad, es que la informalidad estaba
bordeando el 60% en 2020. Tal situaciéon, no es menos penosa para
Colombia, quien tiene una informalidad del 49%.

El indice de precios al consumidor es un indicador de las fluctuaciones
del mercado y pérdida de valor adquisitivo del dinero, lo que encarece el
valor de la canasta familiar y hace que cada vez mas numero de personas
alcancen la linea delgada de la pobreza extrema. En 2020, el 17,4% de
los mexicanos alcanzaron esta condicion al igual que el 15.1% de los
colombianos. Este hecho tiene efectos colaterales para el desarrollo social
de las personas, lo que se vuelve un ciclo generacional.

La deuda externa de ambos paises esta arriba del 50% del PIB lo que
le da poco margen de maniobra para inversion de recursos publicos en el
gasto social. Lo paraddjico es, que se invierte casi los mismos recursos
para la guerra interna en Colombia que para el gasto social (12,53% de
PIB en gasto social vs 11,03% del PIB en gasto de defensa). Por su parte
México, solo invierte el 9,3% del PIB en gasto social.
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Sector Social

La contraccion laboral por géneros el tiltimo afio ha sido mayor en mujeres
que hombres, en el caso de México, en hombres fue del 6,5% frente al 14,1%
de mujeres y en el caso de Colombia, los hombres con el 18,0% y las mujeres
con el 27,2%; lo que se explica en el sentido que las mujeres en condicion
de pobreza continuan en su rol de formadoras y cuidadoras de sus hijos en
tiempos que las instituciones no pudieron actuar como guarderias para sus
hijos. La priorizacion del rol de madres sigue siendo imperante para que
algunas mujeres no puedan desenvolverse laboral y socialmente.

La brecha tecnologica condiciona los ingresos por nucleos familiares
generando una mayor asimetria de conocimiento debido a la falta de
oportunidades a la educacion. En esto el e acceso a internet en hogares es
fundamental; no obstante, México registra 88% de hogares sin internet y
Colombia el 79,9%. En el futuro proximo es imperante brindar todas las
posibilidades de una formacion digital a toda la poblacion a fin de reducir
la desigualdad por capacidades aumentadas.

Los fendmenos naturales y también los procesos migratorios internos y
externos, han causado mayores niveles de pobreza tanto en México como
Colombia. En el caso de México, los fenomenos naturales se registran en
numero de 101.000 eventos en 2020 y en Colombia, es el conflicto armado
interno el que mas produce pobreza dado el desplazamiento de familias enteras
y que registraron para el mismo afio 2020, un niimero de 106.000 eventos.

Las necesidades basicas insatisfechas son también un factor de
incidencia en la pobreza. En el item de carencia de acceso a servicios
basicos, México reporta en 2018, el 19,8% de hogares que no satisfacen
sus necesidades basicas por un 14,28% de Colombia. En la misma
caracterizacion se puede describir como el hacinamiento es mayor en
México con 3,6 miembros por hogar frente al 3,1 de personas por hogar.
El cual es un aspecto crucial que se supere para otorgar el libre desarrollo
de las personas.

El analfabetismo es una condicidén que debe ser superada por todos los
paises para crear condiciones minimas de acceso a la era digital. México
cuenta con el 4,9% de su poblacion analfabeta y Colombia con el 5,24%,
en cifras de 2018. Es la educacion el elemento diferenciador y formador de
capacidades y habilidades para el trabajo en las personas.
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El Sector Politico

Las politicas publicas orientadas desde los entes territoriales son
homogenizadas tanto para lo urbano como para lo rural, desestimando el
caracter diferenciador que deben tener los contextos de cada territorio. Lo
rural requiere inversion en proteccion a los ecosistemas que garantizan
agua para la agricultura y el consumo humano; sin embargo, los suelos son
usados para monocultivos en gran extension, cambiando cultivos de pan
coger por cultivos para la produccion de biocombustibles.

El Sector Cultural

Por grupos étnicos se encontrd que la mayor concentracién de pobreza
para ambos paises esta en los grupos étnicos indigenas y afrodescendientes.
Pese a la riqueza minera de sus suelos, son objeto de débiles politicas
publicas sin enfoques diferenciales que atiendan a la multiculturalidad y
cosmovision de sus pobladores lo que desencadena en un avasallamiento a
las culturas de estos grupos.

De acuerdo con el analisis realizado en los factores incidentes de
pobreza tanto para México como Colombia se encontrd que la pandemia
por SARS-CoV-2 ha afectado de manera transversal los sectores sociales,
economicos y politicos. Para futuras investigaciones en tema de pobreza es
importante que sean analizados los factores antes y después de la pandemia
por SARS-CoV-2, toda vez que es un aspecto coyuntural que al momento
no concluye y los totales efectos son desconocidos.
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Resumen

Las microfinanzas han centrado la atencion en sectores de la poblacion
excluidos por el sistema bancario tradicional. El “sector financiero
popular” brinda atencion a poblacion de bajos ingresos econdémicos o que
no tienen la posibilidad de comprobar sus ingresos por la informalidad
de su actividad econdémica. El objetivo de la investigacion es analizar el
uso de las tecnologias para la prestacion del servicio de microfinanzas y
determinar los efectos generados con su implementacion en una cooperativa
de ahorro y crédito con presencia en Tlaxiaco, Huajuapan, Nochixtlan,
Juxtlahuaca, Matias Romero, Juchitan, Sierra Mixe y Oaxaca de Judrez. Se
realiza una investigacion exploratoria y documental apoyada en entrevistas
semiestructuradas y observacion participante en el periodo comprendido de
julio de 2020 a marzo de 2021, se lograron obtener resultados que sefialan
que a través de la apropiacion tecnoldgica se pueden determinar impactos
tecnologicos para generar una mayor eficiencia en la operacion de la
microfinanciera y contribuir a la reduccion de la pobreza en los usuarios.
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Introduccion

La pobreza, desigualdad y la exclusion financiera siguen siendo una
constante mundial. Pese a que se han buscado alternativas y herramientas
para mejorar las condiciones de vida de los sectores mas vulnerables, hasta
el momento las microfinanzas y la tecnologia han posibilitado un acceso a
los recursos financieros a quienes lo necesitan (Rojano, 2017).

En México existen 55.7 millones de personas pobres (Encuesta Nacional
Ingresos y Gastos de los Hogares — ENIGH, 2020) y inicamente un 36.9%
de la poblacion tiene acceso a los servicios de banca debido a factores como:
ingresos insuficientes, informalidad laboral o desconfianza en el sector
bancario debido a las altas tasas de interés, comisiones, tarifas ocultas,
infraestructura y segmentacion que no va dirigida a ciertos sectores de la
poblacion. (Instituto Mexicano de la Competitividad — IMCO Staff, 2020).

La tecnologia ha provocado transformaciones en la forma de realizar
las actividades cotidianas, convirtiéndose en una ventaja que contribuye al
desarrollo y crecimiento de las personas y sus empresas. Alvadvi et al. (2007),
sefialan que las tecnologias inciden en el desempefio de las organizaciones
que se encuentran en constante evolucion y debe tomar en cuenta la alineacion
entre el uso de las herramientas tecnoldgicas y el talento humano para un
aprendizaje conjunto, dinamico y flexible (Garcia, 1997).

La investigacion enfocada a la poblacion de bajos ingresos econdémicos
que hacen uso de la empresa de microfinanzas en diferentes zonas del estado
de Oaxaca analizo si la incorporacion tecnologica mejora la atencion a los
usuarios y permite un seguimiento de las mejoras en sus condiciones de
vida para disminuir los indices de pobreza de los usuarios donde se ubican
las sucursales.

El estudio se realiza en una microfinanciera que brinda servicios a cerca
de 100,000 usuarios en sucursales de las zonas de Tlaxiaco, Huajuapan,
Nochixtldn, Juxtlahuaca, Ayutla Mixes, Matias Romero, Juchitan y
Oaxaca de Juarez donde su ubica su oficina central. Al existir la distancia
geografica en diferentes puntos del Estado, la operacion en red exige
requerimientos de velocidad y disponibilidad de informacion que permita
la atencion oportuna y segura de las transacciones para brindar un mejor
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servicio. Al ser un estudio exploratorio se buscé una mayor comprension y
profundizacién del fendmeno. Al existir una transversalidad el periodo de
analisis considera de julio de 2020 a marzo de 2021.

Marco Teorico
Las Microfinanzas Enfocadas en el Sector Popular

El sector financiero popular surge como alternativa para la atencion de
la poblacion de menores ingresos y que en su mayoria realizan actividades
de autoempleo a través de negocios informales o microempresas.

Es en los afios ochenta, cuando se busca solucionar la adaptacion del
sistema financiero existente a los grupos sociales menos favorecidos,
adaptando mecanismos de simplificacion en el otorgamiento de créditos
y la disposicidn de los usuarios de hacer frente al pago de tasas de interés
que cubriera las operaciones (Lacalle, 2007). La autora senala que una de
las caracteristicas fundamentales de estas instituciones es basado en los
principios cooperativos de confianza mutua, responsabilidad, participacion
y creatividad, modificando las précticas convencionales de la banca al
disminuir o eliminar garantias personales (aval) y patrimoniales (hipotecas).

Por consiguiente, se precisa que las microfinanzas se definen como el
suministro de servicios financieros (créditos, depdsitos, pago de servicios,
transferencias y seguros, etc.) dirigidos a individuos y hogares de ingresos
medios - bajos, micro y pequeiias empresas con escasas, nulas o informales
garantias reales (Conroy & McGuire, 2007).

Existe una amplia clasificacion con relacion a las instituciones dedicadas
a brindar servicios de microfinanzas, y que segun las caracteristicas que se
estudian en la presente investigacion se retoma la propuesta realizada por
Lacalle (2007) y el Area de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de
la Universidad de Valladolid (2011) y que se sefiala en la Tabla 1, descrita
a continuacion:

Tabla 1.

Tipologia de Instituciones de Microfinanzas
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Tipologia Servicios Caracteristicas
Ejecutan presupuestos no
. reembolsables e invierten en los
Organizaciones no . g =
. Lo préstamos mas pequefios. No pueden
gubernamentales Microcrédito o ,
recibir depositos, que merma una de
(ONG) .. .,
las principales fuentes de captacion
de recursos.
Proceden de ONG y son reguladas
por las autoridades financieras
. Captacion de al convertirse en instituciones
Instituciones - o . o
. depositos y de préstamo especializadas,
financieras reguladas . e ., .
microcréditos denominandolas también

Instituciones Financieras No
Bancarias. (IFNB)

Cooperativas de
Ahorro y Préstamo

Captacion de
depositos y
microcréditos

No existen accionistas externos,
los miembros (socios) son los
propietarios de la institucion. Se
alimenta financieramente con

los ahorros de los miembros que
forman parte de la garantia para los
préstamos.

Bancos comerciales

Captacion de
depositos y
microcréditos

Instituciones financieras formales
reguladas con animo de lucro.
Cuentan con sus propias fuentes de
financiacion, y son las instituciones
que pueden ofrecer la mayor cantidad
y variedad de servicios financieros

Instituciones
financieras filiales de
un banco comercial

Captacion de
depositos y
microcréditos

Poseen una estructura administrativa
completamente independiente de la
matriz, por lo que pueden adoptar
mas facilmente metodologias,
procesos y politicas mas apropiadas.

Fuente: Elaboracion propia.

Se muestra en la Tabla 1 la tipologia de las microfinanzas, realizando
una clasificacion de cinco tipos de instituciones que son: Organizaciones no
gubernamentales (ONG), Instituciones financieras reguladas, Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, Bancos comerciales e Instituciones financieras
filiales a un banco comercial, sefialando los tipos de servicios que cada
una de ellas proporciona como microcréditos y captacion de depositos
como principales. De igual forma se hace la descripcion de las principales
caracteristicas que las distingue Lacalle (2007) y el Area de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo de la Universidad de Valladolid (2011).
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El crecimiento de las operaciones microfinancieras ha permitido el
acceso a servicios que en el pasado eran negados al sector de la poblacion
que no tenia las condiciones necesarias para acceder a la banca formal. La
evolucion del sector ha permitido la transicion de generar servicios formales
e institucionalizados dando seguridad a los usuarios de los servicios de
microfinanzas; especializando, incluyendo e incorporando estrategias que
benefician a sectores vulnerables de ciertas regiones.

Al existir la posibilidad de tener acceso al sistema financiero, las personas
logran mejores condiciones para iniciar o expandir negocios, invertir en
su familia y enfrentar dificultades financieras (IMCO Staff, 2020). Ante
esta laguna, las microfinanzas vieron la oportunidad de brindar atencion
a una parte de la sociedad clasificada como “marginada financieramente”,
creando la oportunidad a los usuarios de tener al alcance servicios a los
que no podian acceder permitiendo fortalecer la economia y tener la
oportunidad del desarrollo de sus usuarios y de las mismas empresas al
tener una cartera redituable y recuperable.

Exclusion financiera

Las instituciones financieras son las que proveen al mercado los
productos o servicios como: transacciones bancarias, ahorro, crédito
y seguro. Al funcionar adecuadamente el sistema bancario se tiene una
mayor contribucion en el crecimiento econdmico, materializado en el PIB
per cépita y la cohesion social, al generarse una mayor movilizacion del
ahorro, gestionar el riesgo, acceso a oportunidades de inversion, control
de prestatarios y facilidad en los medios de pago. Al no existir ese acceso
a los servicios financieros se desacelera el crecimiento, manteniendo la
exclusion social de grupos que viven en zonas rurales o urbanas marginas
(Mendizabal et al., 2008).

Se considera que una persona es excluida financieramente cuando tiene
la dificultad para acceder o usar los productos financieros de acuerdo a
sus necesidades. En este sentido podemos encontrar dos acepciones: 1) no
bancarizados: personas sin cuenta bancaria y 2) marginados bancarizados:
poco o ningun uso de los servicios bancarios (Sinclair, 2001).

Asi también, es posible encontrar diversos tipos de exclusion como: /)
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Exclusion Geogrdfica: Derivada por la falta de proximidad de una entidad
financiera en el territorio. (Carb6 et al., 2000). 2) Exclusion de acceso:
Debido a las restricciones por gestion de riesgo y rentabilidad para las
empresas financieras. 3) Exclusion por las condiciones: Se da cuando las
condiciones de los clientes se consideran no apropiada por sobreprecio a
las necesidades de este y €l no puede cubrirlas. 4) Exclusion comercial: Se
aleja a los individuos de las estrategias de marketing y ventas. 5) Exclusion
administrativa: Derivada de la falta de comprobantes de identidad y nivel
de ingresos de los individuos. 6) Autoexclusion: son razones voluntarias
y pueden deberse a razones morales, religiosas, suposicion de rechazo,
complejidad en los servicios bancarios, tecnicismos, experiencias negativas
anteriores, etc. 7) Redline: Por cuestiones geograficas y que evita zonas
pobres o de conflicto (Aalbers, 2003).

La exclusion financiera, acarrea ciertas problematicas, Corr (2006)
sefala que puede existir consecuencias como: 1) Gestion del dinero: Al
no existir una cuenta como mecanismo seguro para recibir y almacenar
ingresos vulnera a las personas. 2) Sobreendeudamiento: Al presentarse
diversas necesidades y no conocer claramente los productos de crédito que
pueden ser muy costosos. Y 3) Problemas financieros: que derivan de la
carencia de servicios bancarios, acudir a prestamistas sin estatus, ausencia
y provision de pensiones, falta de disposicion de ahorro.

La Tecnologia en las microfinanzas

La Tecnologia se ha convertido en un indicador de cambio permitiendo
incluso medir la polarizacion y fragmentacion de la sociedad. A decir de
Castells (2005) la comunicacion en red tiene un efecto positivo para los
conectados y negativo paralos no conectados; mientras que paralos conectados
permite el acceso y beneficio de su uso para quien no puede acceder a ella
invariablemente es excluido por condiciones sociodemograficas como:
género, edad, area geografica, estrato socioeconémico y cultural (p. 2).

El uso y accesibilidad tecnoldgica se ha vuelto indispensable para
brindar servicios eficientes, en estudios previos se ha comprobado que la
administracion de las empresas enfocadas en el sector de microfinanzas
cuenta con sistemas precarios de control y falta de herramientas para
gestion eficiente de servicios (Vazquez-Arango, 2016).
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El sector ha presentado una creciente evolucion, por lo que ademas de
los servicios de ahorro y crédito se brindan servicios adicionales vinculados
incluso con el bienestar social, la creacion y el desarrollo empresarial
(Valdez & Hidalgo, 2004).

El proceso de informacion y comunicacion en las empresas de
microfinanzas incide en la productividad y en la competitividad. En este
sector la productividad se mide en funcidén a la captacion y colocacion
de los recursos financieros entre los socios, que son predeterminados en
proyecciones anuales desglosadas mensualmente (Vazquez-Arango, 2016).

Las tecnologias al ser integradas en la empresa generan beneficios
como: a) crear otros procesos; b) innovar; ¢) hacer las mismas actividades
de otra forma; d) disminuir costos; €) optimizar procesos y f) satisfacer las
necesidades de los clientes; y a fin de lograr la productividad es importante
considerar las escalas de apropiacion relacionadas a las Tecnologias de
Informacion y Comunicacion, segin se muestra en la Tabla 2 (Patifo,
2012, p. 37). En ese sentido, Castells (2000) menciona que la tecnologia
permite: a) eficientes costos; b) tener un acceso mas rapido a la informacion
al permitir a la tecnologia actuar sobre ella; ¢) generar capacidad de
penetracion y d) tener una ldgica de interconexion y flexibilidad (p. 83).

Tabla 2.
Niveles de apropiacion de TIC
N 5 N Tecnologia
Comunicaciones Tecnologia Comunicaciones . o
7o 20 2 informatica
Basicas Informatica Basica Avanzadas
avanzada

* Navegacion en
internet

* Computadores con
software avanzado
para aplicaciones

* Teléfonos fijos | * Computadores
conectados a una

% A 0
Telefonos impresora con

moviles

* Fax

software basico

Sistema operativo

* Uso de e-mail
* Paginas web

* E-comerce

empresariales de
escritorio o sobre
internet

Herre}rplen'.cas . - Administrativos
ofimatica licenciado |
o libre 3 " - Financieros
Videoconferencia
- Comerciales
* Intranet
- Pr 16n
*Voz sobre oduccid
Internet - Capacitacion

Fuente: Elaboracion propia.
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La Tabla 2 muestra los niveles de apropiacion de TIC, clasificadaos en
Comunicaciones basicas que comprende el uso medio de telefonia fija,
movil y fax; avanza a nivel de tecnologia informatica bascia con el uso de
computadores conectados con sistemas de software basico; posteriormente
se consideran a las Comunicaciones Avanzadas, donde interviene el uso
(Yoguel, 2008) de internet e intranet y finalmente se llega a la Tecnologia
Informatica Avanzada, con el uso de computadores con software avanzado
y especializado (Patifio, 2012, p. 38).

Al estar abordando dos contextos evolutivos en la sociedad como lo
son las tecnologias y las microfinanzas, la necesidad de adaptarse a las
exigencias contemporaneas brinda la oportunidad de responder a las
necesidades de los usuarios, al permitir a las empresas del sector financiero
popular incorporar estrategias innovadoras en sus productos financieros y
por ende en la calidad de sus servicios.

A fin de dar respuesta a la gestion tecnoldgica como elemento de
apropiacion Sanchez (2012) realiza una propuesta mostrada en la Tabla 3
para que las microfinancieras puedan acceder a las tecnologias (p. 4).

Tabla 3.

Gestion Tecnologica para las microfinancieras

Gestion Tecnologica Condicionantes Costo
* Invertir en personal de

Desarrollo de su propio tecnologia de la Alto

sistema tecnoldgico
informacion

* Crear un area especializada

* Rapida Implementacion

Adquirir Software Medio
o0 & 8 s . o
especializado Capacidad de administracion
tecnologica
Contratacion de Terceros | * Contratar a un proveedor Medio

externo para realizar actividades

que realizaba la propia empresa

Fuente: Elaboracion propia.
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La Tabla 3 sefala las opciones de Gestion Tecnoldgica que tienen las
microfinancieras, pudiendo optar por el desarrollo de su propio sistema
tecnoldgico que implica altos costos de inversion debido a la creacion de
un area especializada y pago a personal de TI; otra opcion, es adquirir
software especializado que aunque es de rapida implementacion se necesita
contar con capacidad de administracion tecnoldgica, pero resulta mas
econoémico que un desarrollo propio y la Gltima opcidn es la contratacion
de terceros que consiste en contratar a un proveedor externo para realizar
las actividades (Sanchez, 2012).

Sanchez (2012) resalta que la revolucion tecnologica contribuye con el
dinamismo y expansion de la industria, al brindar agilidad en los canales
de distribucion e integracion de redes, haciendo empleo de mejores
aplicaciones, centros de cOmputo sofisticados, cajeros automaticos
inteligentes, tecnologia movil y reconocimiento dactilar (p. 4).

A fin de hacer un uso adecuado de las tecnologias en las organizaciones
dedicadas a las microfinanzas, es importante que exista una apropiada
correlacion de personas con los conocimientos y habilidades pertinentes y
de la tecnologia necesaria para reducir los costos de transaccion y gestion
de la informacion (Vazquez-Arango, 2016).

Adell (2008) hace una sefalizacion para medir el uso y la apropiacion
tecnologica a través de cinco niveles, y aunque su area de aplicacion se
centra en la docencia, se considera la universalidad de su aplicacion, en
estos niveles se tiene: 1) etapa de acceso: donde se aprende el uso basico
de la tecnologia; 2) etapa de adopcidon: donde se usa la tecnologia para
hacer las mismas actividades que se realizaban anteriormente; 3) etapa
de adaptacion: la tecnologia es integrada en practicas tradicionales para
aumentar la productividad; 4) etapa de apropiacion: se experimentan
nuevos usos de las tecnologias, haciendo cosas que no se hacian y 5) etapa
de innovacion: se usa la tecnologia de una forma que no se habia hecho
antes a través de un acto creativo.

Al analizar el contexto del Estado de Oaxaca, se puede determinar
que, dada su accidentada geografia y la dispersion de las localidades, el
acceso a los servicios basicos para la poblacion representa un reto para
la infraestructura de comunicaciones y transporte. De los 570 municipios
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que conforman la entidad 266 municipios son rurales que comprende
una poblaciéon menor a 2,500 habitantes (Pérez, 2014). Si a ello se suma
que el 52.7% de la poblacion habla lengua indigena (zapoteco, mixteco,
mazateco, mixe, todas con sus respectivas variantes) y vive en localidades
rurales (Naciones Unidas, 2012), esas zonas se enfrentan a situaciones de
marginacion econoémica, social y cultural.

Consecuentemente, a falta de infraestructura de transporte las tecnologias
resultan de gran utilidad para que los habitantes se comuniquen con el exterior.
Al tener deficiente o escasa estructura carretera y un inadecuado acceso a las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion, debido a la limitada inversion
por no ser rentable debido a la escasa capacidad adquisitiva de las personas
para adquirir los servicios y equipos tecnologicos, la situacion de aislamiento
y rezago se agravan (Coria et al., 2011).

Pobreza

Es posible entender el término de pobreza como la condicion de las
personas u hogares que no tienen la posibilidad de acceder a bienes y
servicios que les garantice una vida digna. El término ha involucrado
para su acuflamiento variables econdmicas, sociales, politicas, militares,
morales y religiosas (Checa,1995).

La naturaleza de la pobreza comprende métodos o enfoques para su
estudio como: 1) Método de ingreso o Linea de la pobreza: que es un
método indirecto que establece el ingreso o gasto minimo que permite
mantener un nivel de vida adecuado, clasificando como pobres a quienes
no cuentan con los recursos suficientes para satisfacer sus necesidades
basicas, alimentarias y no alimentarias (Feres & Mancero, 2001). En este
sentido, existen diversos enfoques que difieren y evitan las coincidencias
en datos de organismos como el Banco Mundial, ONU, CEPAL, PNUD,
etc. 2) Método de las necesidades basicas insatisfechas en donde se define
al pobre como quien tienen carencias, privaciones o necesidades basicas
insatisfechas y su magnitud depende del nimero y las caracteristicas de las
necesidades basicas consideradas (Romero, 2002). Bajo este Amartya Sen,
sefalo a la pobreza como privacion de capacidades basicas relacionadas con
el pleno desarrollo de las potencialidades humanas como la alimentacion,
la salud, la educacion, la participacion activa en la vida comunitaria, etc.
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y que va mas alla de la falta de ingresos (Ferullo, 2006); aportacion que
sirvié como base para el Indice de Desarrollo Humano (IDH).

Para fines del estudio se utilizd la conceptualizacion de pobreza del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL, 2012), que sefiala que una persona es pobre cuando tiene al
menos una carencia social (rezago educativo, falta de acceso a servicios de
salud, falta de acceso a la seguridad social, falta de acceso a la alimentacion,
falta de acceso a los servicios basicos en la vivienda, e inhéspitos espacios
habitacionales) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios
que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

Metodologia

La investigacion realizada aborda lo relativo a las Microfinanzas y
las tecnologias como una oportunidad para disminuir la pobreza. Se
identifico de acuerdo con Sanchez (2012), la gestion tecnologica existente
en la microfinanciera. Se identifican los niveles de gestion tecnoldgica,
las condicionantes y los costos de inversion de la tecnologia en la
microfinanciera.

Se toma en cuenta en el desarrollo de la investigacion los referentes,
fundamentos y el estado de arte, implicando la busqueda de informaciéon
en articulos, revistas, libros e internet de estudios relacionados con las
microfinanzas y la tecnologia para disminuir la pobreza.

Como parte de las técnicas de investigacion, se realizo el disefio del
cuestionario y entrevistas semiestructuradas para recolectar datos y la
técnica de observacion participante. El desarrollo de la investigacion se llevd
a cabo en tres fases de trabajo: en la primera de ellas el objetivo principal
fue conocer la operacion de la microfinanciera y el empleo de tecnologias
de informacion y comunicacion. El objetivo de la segunda fase consistié en
identificar los impactos de las operaciones de microfinanzas en los usuarios y
la tercera fase tuvo como objeto analizar los impactos de la tecnologia en las
operaciones de la microfinanciera para el servicio a los usuarios.

Como se sefialaba, la informacion en la investigacion fue recopilada a
través de diversos registros y soportes proporcionados por la institucion
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de microfinanzas. La muestra inicial se conformé por: I) los trabajadores
de las Institucion de Microfinanzas que cumplieran con los criterios de: a)
atencion directa a clientes y b) uso de tecnologia para su trabajo, detectando
en su totalidad 32 trabajadores. II) Directivos que cumplian los criterios de:
a) Toma de decisiones y b) Conocimiento de las operaciones realizadas en
la institucion. III) Usuarios del servicio.

A fin de medir el uso y apropiaciéon de la tecnologia se realiza la
adaptacion a la matriz de Adell (2008) para determinacion, de acuerdo con
la gestion tecnologica los quintiles de la microfinanciera segun se muestra
en la Tabla 4, de igual manera, se realiza la identificacion de los niveles de
apropiacion tecnologica segun lo propuesto por Patifio (2012).

Tabla 4.

Quintiles uso y apropiacion de la tecnologia

Quintiles Nivel Descripcion Uso
Se presenta -Transmitir y recibir
conocimiento basico | informacion.
y se exponen las -Envio y recepcion de
0-20% Acceso | primeras experiencias | documentos
con tecnologia. -Busqueda y publicacion
Aprenden el uso de informacion
basico de la tecnologia
Existe un grado de il ora 45 proBETE
21-40% Adopcion | conocimiento y uso de -Inquietud pqr t?ner
, mayor conocimiento y uso
la tecnologia delat logd
e la tecnologia
-Se integran en la practica
cotidiana
Se conoce, integra y -Nivel mas alto de
41-60% | Adaptacion | utiliza la tecnologia en | conocimiento y uso
diferentes contextos. | -Implementacion de
nuevas estrategias para
mejora de procesos
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-Experimentacion

en nuevos usos de la
tecnologia

-Mejora de los procesos
para hacerlos eficientes y

eficaces
Se tiene nivel -Personalizacion de
61-80% | Apropiacion | avanzado de la tecnologia a las
conocimiento y uso. necesidades y contextos

-Incorporacion de
estrategias para

trabajo colaborativo,
interdisciplinar, basado en
proyectos y desarrollo de
productos

-Genera innovacion en los
procesos

-Exploran, adaptan vy
aplican la tecnologia

. Niveles maximos de -Usan estrategias
81-100% | Innovacidon L. . &
conocimiento y uso innovadoras para atender
las necesidades de la
sociedad

-Usan la tecnologia como
un acto creativo

Fuente. Elaboracion propia adaptado de Adell (2008).

La Tabla 4 hace una senalizacion de los niveles de apropiacion medidos
en quintiles, esto permite determinar también el uso de las tecnologias. Es
posible observar que se parte desde un nivel basico hasta un nivel avanzado
y maximo de apropiacion tecnoldgica.

Seglin la teoria presentada en relacion con las microfinancieras y de
acuerdo con lo planteado en la Ley de Ahorro y Crédito Popular, se analiza si
la institucién cumple con los requisitos necesarios para brindar la prestacion
de servicio. Segun los lineamientos se determina que los servicios que se
brinda segun la documentacion consultada en la empresa se consideran: 1)
Ahorro de socios; 2) Ahorro de socios menores; 3) Préstamo individual; 4)
Préstamo grupal; 5) Remesas; 6) Inversion y 7) Cambio de divisas.
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Resultados y Discusion

Seglin se sefala en la metodologia, la Fase I fue la identificacion de la
microfinanciera, para ello se considero si esta se encuentra autorizada por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, por lo que es posible determinar
que se esta en proceso de autorizacion y que cuenta en el mercado con 25
afios de experiencia de brindar servicios de microfinanzas, teniendo su origen
en la ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca e incrementando a lo largo del tiempo su
operacion a nivel Estatal, se tuvo experiencia en dos sucursales fuera del estado
en Puebla y Veracruz, sin embargo debido a cuestiones de ideologia, cultura y
sobreendeudamiento por parte de sus socios estas sucursales cerraron.

Se analizé en la fase uno el empleo de las tecnologias, para ello se
bas6 en las propuestas de Sadnchez (2012), Patifio (2012) y Adell (2008).
En primer lugar, se hace la identificacion de la Gestion Tecnologica que
presenta la institucion seglin se muestra en la Tabla 5, y es obtenida a través
de la entrevista realizada a directivos.

Tabla 5.

Identificacion de Gestion Tecnologica en la Institucion de Microfinanzas

Gestion Tecnologica Condicionantes Costo
Desarrollo de su propio * Invertir en personal de Alt
. r . r . *r 0
sistema tecnologico tecnologia de la informacion
* Crear un area especializada

Fuente: Elaboracion propia adaptada de Sanchez (2012).

Segtn informacién proporcionada por los directivos se determiné el
nivel de Desarrollo de su propio sistema tecnoldgico, teniendo el costo
mas alto y las condicionantes de la creacion de un area especializada y la
inversion en personal con completo dominio.

Se determina que, aunque el nivel de inversion ha sido alto para la
institucidn, se cuenta con un departamento de sistemas que es el encargado
de realizar la gestion tecnologica, se tienen tres personas en el area y tienen
una antigiiedad de 17 afos en la empresa. Se logra vislumbrar un alto
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hermetismo por el desarrollo que se gestiona a fin de evitar filtraciones
de informacidn tanto para la competencia como por la delicadeza de los
datos. Los directivos sefialan que ellos intentaron adquirir tecnologia con
otras instituciones, pero ademas de que les salia méas caro, su base de datos
se encontraba muy expuesta. Conforme la empresa fue expandiéndose
decidieron que lo mejor era contar con un area especial y personal
especializado, que por la antigliedad y especializacion son quienes perciben
los sueldos mas elevados, incluso mayor al gerente general.

Respecto a los niveles de apropiacion y segtin Patifio (2012), se muestra en la
Tabla 6. Esta informacion es obtenida de entrevistas a directivos y empleados.

Tabla 6.

Niveles de apropiacion de TIC en la Institucion analizada

.. Y% Tecnologia .. Tecnologia
Comunicaciones L Comunicaciones . Lo
L. Informatica % % informatica %
Basicas L. Avanzadas
Basica avanzada
* Teléfonos fijos 100% | *Computadores | 100% | * Navegacion en 100% | *Computadores | 100%

* Teléfonos
moviles

* Fax

100%
100%

conectados a
una impresora
con software
basico

Sistema
operativo

Herramientas
ofimatica
licenciado o
libre

100%

100%

internet

* Uso de e-mail

* Paginas web

* E-comerce
*Videoconferencia
* Intranet

*Voz sobre internet

100%
50%
30%
80%
12%
80%

con software
avanzado para
aplicaciones
empresariales
de escritorio o
sobre internet

-Administrativos
- Financieros

- Comerciales

- Produccion

- Capacitacion

100%
50%
32%
30%
10%

Fuente: Tomado de Patifio (2012), p. 38.

La Tabla 6 muestra los niveles de apropiacion de TIC y el porcentaje
de uso y disponibilidad para el trabajo, ello procesando los datos
obtenidos en las entrevistas. Obteniendo un mayor porcentaje en
Comunicaciones Avanzadas.

Es posible observar que en las comunicaciones basicas se representa
el 100% en teléfonos fijos y fax, sefialando que son todas las sucursales y
oficinas de las areas que cuentan con ese servicio. Asi tambien dadas las
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condiciones de trabajo, todos los empleados cuentan con teléfonos moéviles
que en un 98% son celulares inteligentes dadas las condiciones del trabajo y
que en el caso de los directivos y gerentes de sucursal, asi como gestores de
préstamo y cobranza las facturas son cubiertas en su totalidad por la empresa.

Con relacion a la Tecnologia Bésica, es posible determinar que todas las
computadora tienen una conexion a impresora, asi como sistema operativo
con herramientas de ofimatica con licencia. En las comunicaciones
avanzadas el 100% de los equipos tiene servicio a internet, sin embargo
se tiene restriccion con relacion a paginas para evitar distracciones en
los trabajadores, no se tiene la libertad de descargar programas y el area
de sistemas monitera de manera constante las salidas de la informacion.
Se considera que un 30% tiene acceso a e-commerce, por que ese apoyo
se brinda por parte del area de servicio a socios que son emprendedores
y conjuntamente con el area de mercadotecnia apoyan a la venta de
productos que han sido financiados por parte de la institucion. Con respecto
a intranet, unicamente se gestiona en el area directiva, gerencia general,
gerencias de sucursal para manejo de informacion delicada. Finalmente
con la Tecnologia Avanzada, se determina que la especializacion es por
la alta inversion que se ha realizado en todos los afios en que se ha decido
operar con personal especializado, sin embargo se muestran diferencias
en los porcentajes de operacion por la especializacion de cada area y los
requerimientos tecnologicos que cada uno de ellos necesita, como se ha
mencionado, toda la gestion se maneja por parte del area de sistemas y
el consejo de administracion es el encargo de aprobar si se puede dar un
acceso especial a otra area que requiera informacion.

Respecto a los quintiles de uso y apropiacion de la tecnologia que se
aplica a la institucion, se han eliminado de la tabla los que de acuerdo
con las entrevistas a directivos, empleados y socios ya se han cubierto en
su totalidad para su aplicacion, es asi como la Tabla 7 muestra el nivel
dominante de apropiacion en la empresa.

Tabla 7.
Quintiles uso y apropiacion de la tecnologia en la empresa
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Quintiles Nivel Descripcion Uso

-Experimentacion
en nuevos usos de la

tecnologia

-Mejora de los procesos

para hacerlos eficientes y

eficaces
Se tiene nivel -Personalizacion de
61-80% Apropiacion avanzado de la tecnologia a las

conocimiento y uso. necesidades y contextos

-Incorporacion de
estrategias para

trabajo colaborativo,
interdisciplinar, basado en
proyectos y desarrollo de

productos

Fuente: Adaptado de Adell (2008).

La Tabla 7 hace una senalizacion de los niveles de apropiacion medidos
en quintiles en la institucion, en este caso se muestra inicamente el quintil
en el que se ubica.

Se considera que la empresa ya ha superado el nivel de acceso, desde sus
inicios transmiti¢ informacion, asi como superado su nivel de adopcion, al
decidir tener una mejora de sus procesos y un mayor grado de conocimientos.
De igual forma, ha integrado niveles altos de conocimientos y uso de
tecnologia y buscado implementar nuevas estrategias por lo que ya tiene
superado, segun Adell (2008), su nivel de adaptacion. Por consiguiente,
se determina que la empresa estd en un quintil de un 75% al tener una alta
experimentacion con el uso de tecnologia y personalizarla a su contexto e
incorpora estrategias de trabajo para el desarrollo de sus productos.

La Fase II permiti6 identificar los impactos de las operaciones de
microfinanzas en los usuarios, apoyados en la observacion participante,
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informacion documental, las encuestas a empleados y socios se determina
que de acuerdo con ello y a los servicios que se ofrecen del total de socios
con los que cuenta la empresa se tiene lo mostrado en la Tabla 8.

Tabla 8.

Impacto de las operaciones de microfinanzas en los usuarios

.. % de .
Servicios . Impacto en socios
impacto

Los ahorros son considerados como

. parte obligatoria en los préstamos, sin
Ahorro de socios ;
19% | embargo, en muchas de las ocasiones, los
mayores ; .
socios cubren capital, intereses normales

0 moratorios en caso de presentarse

El mayor porcentaje de los servicios se
muestra en el préstamo individual, en
mayor medida en préstamos con montos
Préstamo Individual | 55% | hasta $25,000 en zonas como Tlaxiaco,
Nochixtldn, Juxtlahuaca, Huajuapan,
Oaxaca de Juarez y Sierra Norte y son

al consumo.

Los préstamos grupales, aunque se ha
trabajado en ellos han demostrado altos
indices de morosidad, muchos de los
, casos por sobreendeudamiento y por
Préstamo grupal 12% o L
la practica de otras instituciones que
trabajan con montos pequefios, no hay
garantias ni avales mas que la confianza

entre los recomendados en los grupos.

Las inversiones son dadas por personas

. que han mantenido una fidelidad a la
Inversiones 6% L :
institucion y es dada por empresarios,

comerciantes o profesores.
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Se dan mas en las zonas de Tlaxiaco,

Remesas 5% L )
Nochixtlan y Huajuapan
Los cambios de divisa de igual manera
) o se presentan en sucursales de Juchitan,
Cambio de divisas 2%

Matias Romero, Tlaxiaco, Nochixtlan,

Juxtlahuaca y Huajuapan

El ahorro de socios menores en la
relacion que se encontrd es de hijos
de trabajadores de la institucién, de
. profesores, empresarios que por motivos
Ahorro de socios o )
1%  de requisito para préstamos escolares
menores .
o promocionales de temporada han
aperturado cuentas, los montos son
pequefios y no representa significancia

para la institucion.

Fuente: Elaborado con datos obtenidos de encuestas, observacion de campo y documentos.

Es posible determinar que el mayor porcentaje se representa en los
préstamos grupales y el ahorro de socios mayores, debido a la obligatoriedad
y condiciones exigidas para el otorgamiento de créditos, que corresponde
a la cantidad representada en cuestiones econdmicas en el informe global.

En la tercera Fase Il se analizaron los impactos de la tecnologia en
las operaciones de la microfinanciera para el servicio a los usuarios, para
ello fue necesario el revisar los resultados que se obtuvieron en la fase I
y II, determinando que la tecnologia ha permitido tener una gestion mas
eficiente e informacion actualizada sobre los usuarios. Con la tecnologia y
en cada uno de los rubros que se necesita conocer se ingresa un dato y esta
en automatica arroja el monto colocado de préstamos en cada sucursal, los
montos que se han asignado y el estatus que presenta cada socio. Se muestran
los expedientes digitalizados de los socios, incluyendo fotografia, croquis
de ubicacidn, ocupacion y nivel de ingresos. Existe una clasificacion para
cartera de riesgo, que es una base de datos adicional y que se maneja en
conjunto con otras instituciones de microfinanzas que tienen a socios con
préstamos en esas instituciones y que puede caer en sobreendeudamiento.

83



Fin de la pobreza, retos y realidades

Sin embargo, no se tiene al alcance informacion que permita determinar
los beneficios de los socios por recibir los servicios. Solamente se puede
calcular analizando el cumplimiento de créditos y desde cuando en caso de
estar en cartera vencida se encuentra en demora.

Discusion

El enfoque de servicios en la institucién se centra en los ahorros
y préstamos, sin embargo, se ha visto en la practica de otros paises los
beneficios que pueden llegar a generar los microseguros para disminuir la
vulnerabilidad de los sectores pobres de la poblacion (Valdez & Hidalgo,
2004). Asi también, la posibilidad de ampliar la inclusion financiera a través
de lainnovacion tecnologica que seria el siguiente nivel de apropiacion, para
poder facilitar y abaratar el uso y la seguridad de los servicios financieros
(Banco Mundial, 2014).

Los sectores pobres de la poblacion se han visto marginados debido
a la falta de posesion de garantias patrimoniales y para las instituciones
financieras representa gastos elevados destinar personal a promover y
gestionar los servicios a sectores marginados que no son redituables
por las cantidades que se otorgan. Esto ha abierto la oportunidad a las
microfinancieras y también a sus usuarios de recibir servicios mas justos
que con los prestamistas particulares, que, al aprovechar la oportunidad de
necesidad, cobran tasas de interés muy elevadas, generando mayor pobreza.

Aunque los microcréditos se han convertido en una oportunidad,
también puede ser un arma de doble filo, por que el usuario se acostumbra
a solicitar créditos de manera facil provocando un sobreendeudamiento,
lo que origina un mayor grado de pobreza. Por ello la gestion de estos
sistemas es importante y una asesoria y seguimiento adecuado que permita
que los usuarios de los servicios de microfinanzas caigan en practicas
malsanas para su economia.

Con relacion a las limitaciones que se tuvieron durante la investigacion,
se puede resaltar que al estar en fase exploratoria aliin falta procesar
informacion de cardcter cuantitativo para determinar las correlaciones
entre las variables de investigacion. Ya que de manera inicial se tiene como
objetivo identificar el nivel de tecnologia en las microfinancieras, pero hace
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falta considerar el impacto en los sectores vulnerables de su poblacion. Por
consiguiente, es posible determinar un area de oportunidad como potencial
en la investigacion.

Conclusiones

La incorporacion, adaptacion y uso de la tecnologia en las empresas permite
incrementar la oportunidad de brindar mejores servicios, en este caso a los
usuarios de productos microfinancieros. Sin embargo, hay que tomar en cuenta
que los niveles de apropiacion deben estar a la par con el estatus econdmico
y nivel educativo de los usuarios, de lo contrario podria considerarse un nivel
maximo que conlleve pérdidas y estrés en lugar de ganancias, productividad y
eficiencia alineados a los objetivos organizacionales.

Una de las caracteristicas del sector es la diversidad de practicas que
presenta, asi también como la alineacion en la regulacién gubernamental.
Las microfinancieras han adaptado los productos con base a experiencias
en otros paises, sin embargo, no se tiene un analisis preciso del contexto en
el que se presenta, es decir se han orientado hacia los productos y no hacia
su segmentacion de mercado.

Aunque muchas de las instituciones han organizado experiencia en
redes, hace falta tener una mayor interconexion para que pueda existir
una mejor coordinacion que les permita fortalecerse y solidificar sus
esquemas de prestacion de servicios. Durante la investigacion fue posible
detectar la carencia de informacion, asi como la precision de datos que
permita un mejor seguimiento de los impactos en quienes utilizan los
servicios de microfinanzas.

El objetivo de lainvestigacion fue analizar el uso de las tecnologias para la
prestacion del servicio de microfinanzas y determinar los efectos generados
con su implementacion en una cooperativa de ahorro y crédito, por lo que
analizando la informacion se determina que el objetivo si fue logrado. Sin
embargo, en comparacion con otras instituciones hace falta incrementar
su nivel de apropiacion tecnologica. Es posible determinar que con otras
microfinancieras en la misma red hace falta una mayor automatizacion de
servicios que permita gestionar desde el movil aplicaciones para facilitar la
disposicion de dinero y el pago de préstamos u otros servicios.
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Algo que se pudo detectar es que la experiencia y el tiempo, las
microfinancieras han logrado entender el sector, durante el analisis
documental se observa que muchos de sus usuarios son de ingresos bajos,
dedicados a economias informales comportandose al mismo tiempo como
productores y consumidores de servicios, esto provoca que no exista una
distincion entre las necesidades familiares y del negocio. La asesoria que
se brinda al momento de otorgar un préstamo también conlleva por parte
del analista de préstamo una encuesta que permite analizar los gastos en
el hogar y en el negocio y con ello determina la capacidad de pago del
solicitante; esto disminuye la posibilidad de endeudamiento y disminuye
la brecha de pobreza al tener una mejor gestion financiera.
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Capitulo 3

Estudio de la percepcion de pobreza y preservacion
del patrimonio en la cosmovision de comunidades
con ecoturismo

Rosa Maria Velazquez Sanchez', Jesus Gémez Velazquez?, Abel Ramos Flores?,

Ricardo Alarcon Alcéantara*

Resumen

Meéxico ocupa el 6° lugar como pais mas visitado de acuerdo con la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT, 2018). La oferta turistica
mexicana es diversa por sus atractivos naturales y culturales. El turismo de
sol y playa y el turismo alternativo en todas sus variantes, integran la gran
variedad de destinos turisticos. En particular, el turismo comunitario s una
alternativa que se destaca en la region sureste del pais y principalmente en
el estado de Oaxaca. En el territorio oaxaquetio radican 14 grupos indigenas
distribuidos en 8 regiones. En la region de la sierra norte se localizan
grupos indigenas que coinciden en conservar una cosmovision prehispanica
basada en la relacion con la tierra y es en donde se integran el mayor
numero de desarrollos turisticos denominados turismo comunitario, pero
paraddjicamente son sefialadas como pobres (CONEVAL, 2019). En esta
investigacion se analizaron cualitativamente, con el empleo de entrevistas a
profundidad realizadas a informantes clave, los elementos de la cosmovision
comunitaria, a conservacion del patrimonio cultural y natural en la percepcion
de pobreza. Los resultados probaron que el desarrollo de destinos turisticos
que consideraron la cosmovision comunitaria mostro mas preservacion del
patrimonio cultural y menos percepcion de pobreza de las comunidades
indigenas de la region de la sierra norte del estado mexicano de Oaxaca. Los
resultados aportan indicadores de cosmovision comunitaria que permiten
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explicar la preservacion de la cultura y la percepcion de pobreza, por lo que
pueden contribuir para establecer las bases para el desarrollo de destinos
turisticos sustentables en comunidades indigenas.

Palabras Clave: Cosmovision Comunitaria, Percepciéon de Pobreza,
Conservacion del Patrimonio.

Introduccion

En el territorio de México se localizan 68 pueblos indigenas. En la
region sureste integrada por los estados de Guerrero, Oaxaca y Chipas se
concentran 31 grupos y en particular en Oaxaca se encuentran 14 pueblos:
Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Cuicatecos, Huaves,
Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Tacuates, Triquis, Zapotecos
y Zoques con una poblacion de 819725 habitantes distribuidos en 570
municipios (Secretaria de Gobernacion, 2020).

El estado de Oaxaca se divide en ocho regiones y en la region de la
sierra norte es el lugar en el que se encuentra en mayor numero de destinos
turisticos impulsados por la politica publica turistica mexicana a través
de programas sexenales como “Pueblos Magicos” (Secretaria de Turismo,
2021) y en particular en la ruta conocida como pueblos mancomunados la
cual se ha distinguido por recibir visitantes.

La politica turistica mexicana histéricamente se bas6 en la idea de
que el desarrollo de destinos turisticos con base en la construccion de
infraestructura turistica en comunidades indigenas permitiria el combate
a la pobreza y camino para el desarrollo econémico. Sin embargo, se
ha observado como el desarrollo de destinos turisticos en comunidades
indigenas, solo contempla el desarrollo econdomico con el ideario de
combatir la pobreza, pero deja fuera la preservacion del patrimonio natural
y del patrimonio cultural y principalmente la cosmovision con la que las
comunidades perciben la pobreza (Secretaria de Turismo, 2021).

El modelo mexicano en el que se basa el desarrollo de destinos
turisticos, es la construccion de cabaias con un tipo “homogéneo de
madera con elementos modernos” para el hospedaje de los visitantes, las
cuales lamentablemente se construyen en el mejor espacio del patrimonio
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natural para incrementar el atractivo para los visitantes, sin contemplar
la cosmovision comunitaria, el impacto al ambiente y sin considerar la
percepcion que manifiestan de pobreza.

El impacto ocasionado por el desarrollo del destino turistico en el
ambiente y la exclusion de la cosmovision comunitarias han ocasionado
problemas para comprender la percepcion de pobreza en los habitantes
y para evaluar objetivamente la aplicacion de politicas publicas globales
y evitar las consideraciones particulares que eviten el deterioro del
patrimonio natural y cultural con el consiguiente efecto en la armonia entre
la permanencia de la comunidad y el desarrollo turistico como observaron
(Nava, 2013).

Algunos estudiosos de las comunidades indigenas como Diaz (2004)
“Comunidad y Comunalidad”, Martinez (2013), “Origen y ejercicio de la
comunalidad” y Guerrero (2015), “La Comunalidad como herramienta:
una metafora espiral”; han analizado la comunalidad con los elementos
de la cosmovision comunitaria y han logrado definir los elementos de la
cultura comunitaria.

Sin embargo, hasta la fecha no se ha realizado un estudio que analice la
relacion entre la cosmovision comunitaria, la percepcion de pobreza y la
preservacion del patrimonio natural por lo que se considero6 a los pueblos
que integran la ruta turistica de la sierra norte integrada por los pueblos
mancomunados para analizar la cosmovision comunitaria en la percepcion
de pobreza y preservacion del patrimonio natural y del patrimonio cultural
en el desarrollo de destinos turisticos, con la premisa de que, desde la
cosmovision comunitaria la pobreza se percibe con diferentes categorias y
permite explicar las acciones para la preservacion del patrimonio cultural y
natural en comunidades en las que se desarrolla el turismo.

Desarrollo de la Investigacion

Al revisar el estudio de la cultura comunitaria en la region de la sierra
norte de Oaxaca, se localizaron los documentos de Diaz (2004), quién
logro a través del método etnografico explicar la oralidad en la que se basa
la comunalidad y la estrecha relacion de los elementos que explican la
coexistencia de las comunidades indigenas con el territorio que habitan

92



Estudio de la Percepcion de Pobreza y Preservacion del Patrimonio en la Cosmovision de Comunidades con Ecoturismo

con base a la expresion oral en la forma de organizacién comunitaria, la
identificacion de la autoridad como un integrante de la comunidad que da
servicio a los demas y el laso indestructible con la pertenencia a la tierra.

Dando continuidad al escrito de Diaz (2004), en sus escritos Martinez
(2003) y Martinez (2013), “Comunalidad y autonomia” y “Origen y
ejercicio de la comunalidad”, logr6 desarrollar los elementos que sustentan
la comunalidad en los pueblos indigenas mencionando entre ellos al
territorio que habitan y al que pertenecen, la lengua indigena, la fiesta y la
organizacion tradicional basada en la toma de decisiones por la asamblea
comunitaria y el ejercicio de cargos, los elementos de comunalidad permiten
identificar las categorias con las que perciben los conceptos externos como
lo son el desarrollo y la pobreza.

Al respecto por medio de su texto “La comunalidad como herramienta
una metafora espiral” Guerrero (2015) explica la esencia de la comunalidad
como los elementos que entrelazados mantienen la permanencia de la
cultura a través de la resistencia basada en la cosmovision comunitaria y la
defensa de sus acciones colectivas para la permanencia de los habitantes en
armonia con la naturaleza.

Los estudios que han tomado como base la denominacion y definicion
de la comunidad comunitaria con el constructo de comunalidad, se han
orientado a disefiar indicadores de comunalidad como los desarrollados
por Veldzquez Sanchez et al. (2013), quienes a través del andlisis de la
sustentabilidad de las Comunidades Mexicanas en el Ecoturismo definieron
los indicadores que explican la comunalidad.

El equipo de Velazquez-Sanchez et al. (2014), analizaron indicadores
econodmicos y ambientales en las comunidades indigenas con ecoturismo y
en Velazquez Sanchez et al. (2015), actualmente el estudio de la comunalidad
se orienta hacia el analisis de la comunalidad ante el cambio climatico como
se observa en los estudios de Gomez Velazquez et al. (2016).

Como se puede observar el estudio de la cosmovision puede explicar
las acciones que encaminan a las conductas determinadas de las personas
cuando pertenecen a un grupo en comun. En este caso la pertenencia a una
comunidad indigena es la expresion que como comunalidad puede explicar
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el actuar ante la conservacion del patrimonio natural y cultural frente a
la presencia de los elementos modernos del turismo y su percepcion de
pobreza y desarrollo econdémico.

Enesteestudiose analizaron alas comunidades desde surepresentatividad
como grupo originarios y su situacion como destino ecoturistico ante la
percepcion que manifestan en categorias de pobreza (CONEVAL, 2019)
y las acciones comunes para preseerva el patrimonio natural y cultaural.
La situacion es que, el tipo de turismo que se propueve en comunidades
que integran los pueblos mancomunados es porque se promueve como
un producto en el que se inlcuye la apreciacion de paisajes naturales
localizados en comunidades indigenas.

La organizacion de comunidades integrada por (Benito Juéarez, La
Neveria, Cuajimoloyas, Llano Grande, Latuvi, Lachatao, Amatany Yavesia)
y denominada “pueblos mancomunados” se caracteriza por compartir los
espacios naturales que conforman las montafias y los aspectos culturales
que representan al grupo indigena zapoteca, ademas, de ser en quienes se
inicio la reformulacion del concepto de comunalidad por Diaz (2004) y
Martinez (2002), pero que durante mucho tiempo se han considerado como
comunidaes sijerto de estudio de la pobreza, por lo que fue la elegida como
sujeto de este estudio y se muestra su localizacion en la Imagen 1.

Imagen 1.

OAXACA

Golfo de México

Veracruz
{ Tabascor

ATLAS DE LOS PUEBLOS i
INDIGENAS DE MEXICO

Ubicacion del Estado de Oaxacay de la Region de la Sierra Norte en la que se localizan los pueblos mancomunados.

Fuente: Tomado de la Secretaria de Gobernacion (2020).
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El enfoque y disefio del estudio, desde la perspectiva cognitiva de la
cosmovision tomada por Blackstock (2008) y de la comunitaria en particular
a partir de la comunalidad descrita y operada por Gomez-Velazquez et al.
(2016), y tomando en cuenta los indicadores de pobreza desde la concepcion
del desarrollo local que la ruta de los pueblos mancomunados en la Sierra
Norte del Estado de Oaxaca.

Para desarrollar esta investigacion fue necesario realizar una etapa
cualitativa para revisar las categorias de Cosmovision Comunitaria y
Percepcion de Pobreza, por lo que se inicid con la identificacion de los
informantes clave, mismos que fueron sefalados a partir de su participacion
en la asamblea comunitaria, en el gobierno municipal y en el desarrollo del
proyecto turistico. Para el andlisis cuantitativo la muestra fue definida a
partir del total de habitantes entre los implicados con la préctica turistica.

Etapa cualitativa

Se decidio para el andlisis cualitativo, realizar entrevistas a profundidad
como herramienta de recopilacion de datos, misma que permitio la apertura
esporadica en la platica sin limites y sin una guia determinada con los
habitantes sefialados como informantes clave por la poblacién. De igual
manera se propuso el analisis de la informacion vertida en las entrevistas
por medio los elementos de contenido que sugiere la fenomenologia para
identificar las categorias manifiestas por los informantes con el empleo del
programa atlas t y para revisar la pertinencia o contrastar con los estudios
realizados por Gomez Velazquez et al. (2016) y Blackstock (2008).

Para la colecta de datos cualitativos se realizaron 16 entrevistas a
profundidad a igual niimero de informantes clave, dos en cada una de ocho
comunidades que integran la organizacion de “pueblos mancomunados”.
Los informantes clave fueron identificados por los integrantes de la
comunidad porque han prestado trabajo comunitario ocupando cargo o en
las actividades para prestar los servicios turisticos en las llamadas cabafias.

La entrevista fue basada en los elementos principales de las variables
cosmovision comunitaria, percepcion de pobreza y conservacion del
patrimonio natural y culturas desde la ubicaciéon como integrantes de la
comunidad y su apreciacion en torno al establecimiento de las cabafias.

95



Fin de la pobreza, retos y realidades

Los principales elementos que guiaron hacia la definicion de las categorias
fueron determinados por los llamados pilares de la comunidad por Martinez
(2013) “Origen y ejercicio de la comunalidad”, es decir el territorio que
habitan, la organizacion tradicional, la fiesta y la lengua indigena.

Con respecto a la interpretacion del patrimonio se observaron categorias
relacionadas con la pertenencia a la comunidad, respeto por el significado
relativo a la madre, la interpretacién como un ser vivo, respeto a la relacion
natural con el ciclo de siembra, la relacion con el ciclo de vida y su relacion
con el cosmos.

Los resultados cualitativos permitieron definir las categorias de
cosmovision comunitaria: territorio que habitan y comparten, la
organizacion tradicional electa por cumplir con el servicio a los demas, la
fiesta en su relacion con la ofrenda a la tierra y la lengua indigena como el
medio de comunicacion oral con la tierra.

Las categorias que se identificaron para percepcion de pobreza son: falta de
alimento, falta de techo y cobijo, falta de cosecha, expulsion de la comunidad.

Las categorias que se formaron con el analisis cualitativo para la
conservacion del patrimonio natural y cultural fueron: pertenencia a la
comunidad, el significado relativo a la madre, la interpretacion como un
ser vivo, la relacion natural con el ciclo de siembra, la relacion con el ciclo
de vida y su relacién con el cosmos.

Analisis Cuantitativo

Para la etapa de andlisis cuantitativo se definid operacionalmente a la
cosmovision comunitaria como una variable compuesta por categorias;
el territorio que habitan, la organizacion tradicional, la fiesta y la lengua
indigena. La variable percepcion de pobreza integrada por las categorias:
falta de alimento, falta de techo y cobijo, falta de cosecha, expulsion de
la comunidad. La variable conservacion del patrimonio también se tratd
como variable compuesta por las categorias: pertenencia a la comunidad,
el significado relativo a la madre, la interpretacion como un ser vivo, la
relacion natural con el ciclo de siembra, la relacion con el ciclo de vida y
su relacion con el cosmos.
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Con las categorias identificadas en las variables cosmovision
comunitaria, percepcion de pobreza y conservacion del patrimonio, se
desarrollaron 9 indicadores para disefiar los 57 items para la variable
Cosmovision Comunitaria, 16 indicadores para disenar 48 items para la
variable Percepcion de Pobreza y 10 indicadores y 40 items para la variable
Conservacion del Patrimonio Natural y Cultural.

Prueba de Confiabilidad. Después de depurar los factores de las variables
Cosmovision comunitaria, Percepcion de Pobreza y Conservacion del
patrimonio natural y cultural por medio de analisis factorial, se procedio a
realizar la prueba de confiabilidad por medio de la estimacion del alfa de
Crombach. El resultado arrojo una alfa de 8.1 de confiabilidad.

Se analizo la correlacion entre los factores de la variable cosmovision
comunitaria y las variables Percepcion de Pobreza y Conservacion de
patrimonio natural y cultural para observar la relacion entre los elementos
que identifican los habitantes de las comunidades indigenas como destinos de
ecoturismo como cosmovision comunitaria en la percepcion de pobreza y con
las acciones para conservar el patrimonio natural y cultural que los caracteriza.

Resultados del Analisis Cualitativo. Los resultados mostraron que la
Cosmovision Comunitaria se define por los habitantes de las comunidades
que integran la ruta turistica de la region de la sierra norte denomina

Pueblos mancomunados por las categorias de:

[l Territorio. Por medio de la manifestacion de las experiencias
significativas del territorio que representa la tierra que da vida,
proporciona alimento, da cobijo y mortaja.

[l Organizacion tradicional. FEsta categoria fue manifiesta
principalmente por la participacion de los entrevistados en los
cargos determinados tradicional e histéricamente y por aquellos
que, debido a los nuevos tiempos, son asignados de acuerdo a la
estructura cultural.

[] Fiesta: Es la categoria que define el sincretismo entre la
conmemoracion pagana destinada al agradecimiento a los
elementos naturales y la imposicion del cristianismo impuesto por
el catolicismo y que dan origen a la conmemoracion que identifica
a la comunidad.
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O
O

Lengua indigena. La categoria que representa la expresion oral
como base de la cultura y la identidad de las comunidades indigenas.
Para la variable Percepcion de Pobreza se definio a respuesta de los
habitantes encuestados por las categorias de:

o Falta de alimento. Es la categoria que definen como el no

tener alimento para la familia todos los dias, es decir la
ausencia completa de algo para comer.

Falta de techo y cobijo. Es la categoria que definen como
percepcion de pobreza como la falta de un techo en donde
habitar toda la familia.

Falta de cosecha. Esta categoria la definen por de lo
cosechado en el periodo de temporal en el afio, debido a
plagas o falta de lluvia, principalmente y que les ocasiona
falta de la base de su alimento.

Expulsion de la comunidad. Es una categoria que los
habitantes definieron como la no pertenencia a la comunidad
y ocasiona el no contar con el apoyo para sus tareas y para
la participacion en actividades comunitarias.

[] Para la variable Conservacion del Patrimonio se definié por los

habitantes de las comunidades que integran la ruta turistica de la
region de la sierra norte denomina Pueblos mancomunados por las
categorias de:

o Pertenencia. Eslacategoriaque definencomo lacompartansa

la cual manifiestan por medio de sus creencias, sus origenes
como grupo integrado, la vigencia en el pensamiento de sus
ancestros, la permanencia de sus leyendas, la transmision de
su historia como parte de sus expresiones con la naturaleza.
La naturaleza como madre. Es la expresion que define el
significado y significancia de tierra que habitan como un ser
vivo que tiene una equivalencia al significado de la madre.

El ciclo de la vida. El respeto por los ciclos y su relacion la
vida la muerte como un similar con la siembra y la cosecha,
con la tierra y el cosmos. La importancia de la naturaleza
como integrativa del hombre.
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o La tierra como ser vivo. La naturaleza y los seres que los
habitan, el bosque, las plantas, los arboles, las aves y demas
habitantes son seres vivos que comparten un territorio comun.

Se observd en los resultados la manifestacion de los elementos que
permitieron a través del analisis de las expresiones orales constantes, identificar
las categorias que pudieran expresar la cosmovision como un constructo (ver
Tabla 1) que define la comunalidad en forma de cosmovision comunitaria.

Se expresaron en términos de laimportanciadel bosquey de sus habitantes
para cada uno de ellos, para la comunidad y para los nifios y jovenes, en
el cuidado de los animales, de las plantas, del rio. De la importancia de
conocer las plantas que utilizan para curar como lo hacian los ancianos
y del respecto que manifiestan con la tierra cuando es época de preparar
la tierra, cuando es tiempo de sembrar y cosechar, pero principalmente
cuando es tiempo de agradecer a la tierra por lo que el patrimonio natural
representado por la naturaleza y el patrimonio cultural representado por
los elementos tradicionales son un mismo constructo en la oralidad de las
comunidades indigenas con destinos turisticos.

Tabla 1.

Categorias identificadas para el constructo cosmovision comunitaria

Constructo Categoria Categoria Categoria | Categoria
Cosmovision - Organizacion _ Lengua
. Territorio .. Fiesta |. .,
Comunitaria tradicional indigena

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos obtenidos en la observacion de los datos con base
en fenomenologia y apoyo con el programa atlas.

Se realizaron solo 4 corridas para revisar los factores y para depurar los items.
Al principio se observo una contaminacion, pero poco significativa por lo que
se depuraron los factores. Los factores resultados fueron los siguientes:

La variable percepcién de pobreza también se tratd como variable
compuesta por las categorias: falta de alimento, falta de techo y cobijo,
falta de cosecha y expulsién de la comunidad (ver Tabla 2), en cada
una de las categorias se identificaron las categorias como las mostré la
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organizacion de las expresiones orales de los encuestados y respetando
los términos empleados.

Tabla 2.
Categorias identificadas para el constructo percepcion de pobreza

Constructo | Categoria Categoria Categoria Categoria

Percepcion | Falta de Falta de techo | Falta de Expulsion de

de pobreza | alimento y cobijo cosecha la comunidad

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos obtenidos en la observacion de los datos con base
en fenomenologia y apoyo con el programa atlas.

La variable conservacion del patrimonio (ver Tabla 3) también se tratd
como variable compuesta por las categorias: pertenencia a la comunidad,
el significado relativo a la madre, la interpretacién como un ser vivo, la
relacion natural con el ciclo de siembra, la relacion con el ciclo de vida y
su relacion con el cosmos.

Tabla 3.
Categorias identificadas para el constructo conservacion del patrimonio.

Constructo Categoria Categoria Categoria | Categoria
Conservacion | Pertenencia | La naturaleza | El ciclo de | La tierra

del como madre | la vida como ser

Patrimonio Vivo

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos obtenidos en la observacion de los datos con
fenomenologia y con el empleo del programa atlas.

A continuacion, se pueden observar en forma resumida los resultados del
analisis factorial a las categorias de las tres variables:

Como se puede observar en la Tabla 4. De acuerdo con el procedimiento
de andlisis factorial el cual permitié observar la comunalidad de los items
y la varianza acumulada. Y con el empleo de la rotacidon varimax, el cual
permitid observar la agrupacion de los factores, se pudo observar que
para la Variable Cosmovision comunitaria se identificaron claramente 4
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factores con 28 items validados. Para la variable Percepcion de pobreza
se identificaron 4 factores con 26 items. Para la variable Conservacion del
Patrimonio se identificaron solo 3 factores con 24 items validados con una
diferencia de 5 items en comparacion con el resultado de la prueba piloto.

Tabla 4.

Categorias/Factores de cosmovision comunitaria, Percepcion de
pobreza y conservacion del patrimonio en los destinos ecoturisticos de los
pueblos mancomunados.

Variable Factor Factor Factor Factor
Cosmovision | Territorio | Organizacion | Fiesta Lengua
Comunitaria tradicional indigena
items

) 12 5 5 6
validados
Percepcion de | Falta de Falta de Perder la | Expulsion de la
Pobreza alimento techo y cosecha | comunidad

cobijo

items

) 4 7 10 5
validados
Conservacion | Pertenencia | La naturaleza | El ciclo de | La tierra como
del como madre |la vida Ser vivo
Patrimonio
items

; 4 9 11
validados

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del analisis factorial realizado a los items que
integraron el cuestionario empleado como el instrumento para colectar la informacion.

Prueba de Confiabilidad de la Investigacion

Después de depurar los factores de las variables Cosmovision
comunitaria, Percepcion de Pobreza y Conservacion del patrimonio se
procedi6 a realizar la prueba de confiabilidad por medio de la estimacion
del alfa de Crombach. El resultado arroj6 una alfa de 8.5 de confiabilidad
con un mejor resultado en comparacion con la prueba piloto.
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Como se menciond en la metodologia, con los resultados del analisis
cualitativo se disefio el cuestionario para realizar el analisis cuantitativo de
la presente investigacion y que se encuentra en los siguientes apartados de
este capitulo.

Resultados Cuantitativos

Para el andlisis cuantitativo se tomaron como base los resultados del
analisis cualitativo, se consideraron las categorias identificadas como
fenomenologia manifestada por los habitantes de las comunidades de
Benito Juarez, La Neveria, Cuajimoloyas, Llano Grande, Latuvi, Lachatao,
Amatan y Yavesia y se consideraron como las dimensiones resultado del
analisis factorial (ver Tabla 5).

Tabla 5.

Dimensiones identificadas en el analisis cuantitativo

Variable Factor Factor Factor Factor
Cosmovision | Territorio Organizacion | Fiesta Lengua
Comunitaria tradicional indigena
Percepcion de | Falta de Falta de Falta de Expulsion
Pobreza alimento techoy cosecha de la
cobijo comunidad
Conservacion | Pertenencia | La naturaleza | El ciclo de | La tierra
del Patrimonio como madre | lavida como ser
Vivo

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del analisis factorial.

La prueba de hipdtesis se realizd con base a la prueba de correlacion
bivariada de Pearson para observar la relacion entre las variables
Cosmovision Comunitaria y Conservacion del Patrimonio y Cosmovision
Comunitaria y Percepcion de Pobreza:

Los resultados mostraron que existe una relacion positiva significativa
(,988**) entre la Cosmovision Comunitaria y la Conservacion del
Patrimonio (ver Tabla 6) expresada por los habitantes de las comunidades de
Benito Juarez, La Neveria, Cuajimoloyas, Llano Grande, Latuvi, Lachatao,
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Amatan y Yavesia y la Conservacion del Patrimonio. Es decir que la
Cosmovision Comunitaria se relaciona positivamente con la Conservacion
del Patrimonio.

Tabla 6.
Correlacion Bivariadade Pearson Cosmovision Comunitaria-Conservacion
del Patrimonio.
Correlaciones
COSMOVISION | CONSERVACION
COMUNITARIA DEL
PATRIMONIO
COSMOVISION | Correlacion de Pearson | 1 ,088™
COMUNITARIA | §ig (bilateral) ,000
N 35 35
CONSERVACION | Correlacion de Pearson | ,988" 1
DEL Sig. (bilateral) ,000
PATRIMONIO N 35 s
** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Resultado del andlisis de diferencia de medias realizado en el programa SPSS.

Los resultados muestran que a mas elementos de Cosmovision Comu-
nitaria mas se manifiesta la Conservacion del Patrimonio natural y cultural
de los habitantes en los destinos ecoturisticos de los pueblos mancomuna-
dos, por lo que de manera general se probd la hipotesis al confirmar que la
Cosmovision comunitaria garantiza la Conservacion del patrimonio tanto
natural como cultural de las comunidades ante la presencia de elementos
modernos como lo es la prestacion del servicio de ecoturismo.

También los resultados mostraron que existe una relacion significati-
va PERO NEGATIVA (-.888**) entre la Cosmovision Comunitaria y la
Percepcion de Pobreza (ver Tabla 7) expresada por los habitantes de las
comunidades de Benito Juarez, La Neveria, Cuajimoloyas, Llano Grande,
Latuvi, Lachatao, Amatan y Yavesia y la Conservacion del Patrimonio. Es
decir que la Cosmovision Comunitaria se relaciona negativamente con la
Percepcion de la Pobreza.
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Tabla 7.
Correlacion Bivariada de Pearson Cosmovision Comunitaria-Percepcion
de pobreza.
Correlaciones
COSMOVISION | PERCEPCION DE
COMUNITARIA POBREZA
COSMOVISION | Correlacion de Pearson 1 -,888"™
COMUNITARIA | Sig. (bilateral) ,000
N 35 35
PERCEPCION Correlacion de Pearson -,888™ 1
DE POBREZA Sig. (bilateral) ,000
N 35 35
**_ La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Resultado del analisis de diferencia de medias realizado en el programa SPSS.

Los resultados muestran que a mas elementos de Cosmovision
Comunitaria menos se manifiesta la Percepcion de Pobreza de los habitantes
en los destinos ecoturisticos de los pueblos mancomunados, por lo que
de manera general se probo6 la hipdtesis al confirmar que la Cosmovision
comunitaria se relaciona negativamente la Percepcion de Pobreza de las
comunidades a pesar de la presencia de elementos modernos como lo es la
prestacion del servicio de ecoturismo como tema para el desarrollo local.

Conclusiones

Los resultados permiten concluir lo siguiente: Se Identificaron los
elementos de cosmovision comunitaria con que cuentan las comunidades de
Benito Juarez, La Neveria, Cuajimoloyas, Llano Grande, Latuvi, Lachatao,
Amatan y Yavesia de la region de la sierra norte del estado de Oaxaca,
Meéxico y que se unificaron en las categorias de Territorio, Organizacion
tradicional, Fiesta y Lengua indigena, permiten mostrar que existe una gran
diferencia con las categorias propuestas por Blackstock (2008), resultado
que implica la comprension de las diferencias entre grupos indigenas de
diferentes paises y debe ser también de diferentes regiones, para expresar
su cosmovision ante la pobreza y la conservacion de su patrimonio.

Sin embargo, los resultados mostraron coincidencia con lo expuesto por
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Blackstock (2008), quien sostiene que la Cosmovision Comunitaria es una
variable que puede explicar la permanencia de los grupos indigenas, lo que si
se probo con esta investigacion, a pesar de que los resultados de Blackstock
(2008), son de estudios realizados con indigenas americanos, se puede
probar con esta investigacion que la forma de ver y concebir el mundo son
los elementos fundamentales para la permanencia de los grupos indigenas y
para la expresion de una alternativa ancestral para conservar el patrimonio
natural y cultural y percibir los conceptos de pobreza ante la presencia de
proyectos de desarrollo econdmico y en particular el desarrollo turistico.

Los resultados permiten agregar una nueva perspectiva a los estudios
realizados por Goémez-Velazquez & Velazquez-Sanchez (2017), para
considerar la Cosmovision Comunitaria como una variable para el estudio
de la pobreza y la conservacion del patrimonio y probar la hipotesis
planteada en esta investigacion. “La Cosmovision Comunitaria permite
una Percepcion propia de Pobreza y la Conservacion del patrimonio en
las comunidades indigenas ante el establecimiento de un proyecto de
ecoturismo para el desarrollo econémico y combate a la pobreza”.
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Capitulo 4

Propuesta de observatorios locales para el estudio
de la pobreza y la seguridad alimentaria

Maria Angélica Cruz Reyes', Ricardo C. Pelagio Morales?, Paola Selene

Vera Martinez?

Resumen

Ante los problemas con un alcance global, integral y de largo plazo
como los derivados de la pobreza y el deterioro ambiental, la adaptacion
y la resiliencia se convierten en estrategias con el fin de minimizar los
impactos por los efectos de dichos problemas. En la actualidad no se puede
comprender la actuacion de quienes toman decisiones si no las realizan con
responsabilidad en el presente sin afectar las generaciones futuras.

En México la desigualdad econdmica entre la poblacion es amplia,
las brechas en los ingresos, o el acceso a empleos cada vez son mas
profundas, aunado a ello los efectos por el cambio climéatico visibiliza los
riesgos sociales entre los que se encuentra el acceso a los alimentos y a
falta de ellos se genera la inseguridad alimentaria. El objetivo del trabajo
es proponer observatorios locales para observar el contexto e identificar
la problematica de pobreza y seguridad alimentaria que son reconocidos
por los grupos de personas que transitan en esa realidad determinada, la
hipodtesis se basa en que el fendmeno de la pobreza es multidimensional y
de acuerdo con el area geografica, las estrategias pueden ser diferentes para
minimizarla y asegurar la alimentacidn basica con inocuidad y calidad.
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Introduccion

De acuerdo con la Organizacion de Naciones Unidas para alcanzar
el desarrollo sostenible, es esencial armonizar tres elementos basicos el
crecimiento econdmico, la inclusidon social y la proteccion del ambiente,
mismos que estan interrelacionados y son bdasicos para el bienestar de
las personas y las sociedades sin dafiar los ecosistemas (FAO, 2021).
Pero, como alcanzarlo si los paises del mundo son desiguales, unos son
desarrollados otros no, unos acaparan los capitales otros no, unos generan
innovaciones otros no, hay familias que cuentan con un ingreso medio de
mas de 20,000 doélares mensuales, mientras que otras no llegan a 2.00, es
decir, hay desigualdad econdomica; México es un pais desigual en muchos
ambitos como el econdmico, el ambiental y el social.

La principal aportacion de este trabajo es describir que la pobreza es
diferente tanto en perspectiva cuantitativa, como en la percepcion de ella,
mas aun cuando se trata de limitar por areas geograficas, no es igual describir
pobreza en ingresos que alimentaria, que extrema, por capacidades, entre
otras, por lo que la propuesta es disefiar una metodologia dinamica para
diagnosticar los factores que distinguen el fendémeno de la pobreza segiin
la realidad de una localidad, municipio o alcaldia con el fin de disefiar
estrategias que minimicen la inseguridad alimentaria.

El trabajo presenta tres apartados, en el primero se presentan diferentes
acepciones de la pobreza y de seguridad alimentaria, métodos de medicion,
de igual manera se muestran un método para medir el nimero de pobres,
ademas de identificar las caracteristicas y condiciones ambientales en las
que se encuentra; después, se analizan los factores minimos para identificar
un método de utilidad para el observatorio; hacia el final se describen las
caracteristicas de una alcaldia que se encuentra en la Ciudad de México
que se caracteriza por contar con aspectos rurales, falta de infraestructura,
asi como mayor incidencia de riesgos geograficos y de pobreza.

Desarrollo

Los seres vivos para sobrevivir necesitan alimentos, las personas
requerimos consumir no menos de 1,000 Kcal y en promedio 2,000 Kcal,
la combinacion de ingesta debe ser equilibrada entre vegetales, proteinas,
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carbohidratos, azucary sal (OMS, 2018). Sin embargo, uno de los fendmenos
que detonaron los objetivos del desarrollo sostenible son la pobreza y el
hambre, mismos que si se observan por jerarquia de importancia en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ya que estan marcados como el
nimero uno y dos respectivamente (Naciones Unidas, 2020).

En términos globales, el 40% de la poblacion mundial se encuentra
en situacion de pobreza, es decir, cerca de 800 millones de personas se
clasifican como pobres (Naciones Unidas, 2021); dicha realidad no es
lejana en América Latina y el Caribe, debido a que en 2008 el porcentaje
de la poblacion en pobreza era de 33.5%, aunque para 2018 bajé a 30%;
Sin embargo, la pobreza extrema fue al alza ya que paso6 de 9.1% a 10.7%,
alcanzado un incremento 15.58%; especificamente en México en 2017, la
tasa de mortalidad infantil fue de 13.5%, la prevalencia por baja de peso
(emaciacion) entre nifios y nifias de menos de cinco afios fue de 2.0%
mientras que la de sobrepeso alcanzé mas del 5.0%, dichos indicadores
estan por debajo de la media de América Latina y el Caribe con el 15.5%,
1.3% y el 7.5% respectivamente, la prevalencia por emaciacion en México
es ligeramente mas alta (CEPAL, 2020).

El fenomeno de la pobreza no es actual, de hecho, las Ciencias de
la Economia han tratado de explicarlo y proponer como minimizarlo,
cerrar brechas de desigualdad econémica y social tanto a nivel micro
como macroeconomico, éstas han sido muchas y muy variadas, como los
postulados de las teorias clasicas, neoclasicas, del valor, del capital, de
los ciclos econdmicos, la estructuralista, neoliberales, solo por mencionar
algunas (Gutiérrez & Gonzalez, 2010).

Sin embargo, y contrario a la minimizaciéon de los embates en cuanto a
la pobreza y las consecuencias de esta realidad, ésta ha aumentado no solo
en algunas regiones, sino a nivel global, por ello, desde la gobernanza que
tiene la Organizacion de las Naciones Unidas y a raiz de la degradacion
ambiental, como consecuencia de las decisiones del hombre al no tener
limites en el crecimiento econdomico, surge la Comision Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo en 1983, y cuatro afios después emitio el
primer documento denominado “Nuestro futuro comin’ mas conocido como
“Informe Brundtland”, el cual en la version oficial en espaiol, inserto hacia
el final del primer parrafo en la pagina 13 ““...Lo que se necesita ahora es una
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nueva era de crecimiento econémico, un crecimiento que sea poderosa a la
par que sostenible social y medioambientalmente” (CMMAD, 1987, p. 13),
con ello hizo alusion a lo que hoy conocemos como desarrollo sostenible
ya que los dos aspectos de preocupacion mundial fueron la pobreza y el
detrimento del ambiente. El mismo informe fue contundente cuando sintetizo
que la pobreza ademaés ocasionar violencia evita visualizar oportunidades.

Otra de las areas del conocimiento desde las Ciencias Sociales que
estudia factores para mitigar la pobreza y el ambiente es la Administracion,
no solo por lo indicado en el informe de “Nuestro futuro comin”, sino
porque esta al servicio de la humanidad mediante el proceso administrativo
para comprender, disefiar e implementar estrategias para el crecimiento y
desarrollo econdmico y sostenible. En tal tesitura se puede encontrar en el
apartado de las preocupaciones comunes que “para alcanzar un desarrollo
duradero” se deben plantear estrategias urgentes; el apartado de tareas
comunes, punto cinco, se refiere a “las estrategias para una seguridad
alimentaria duradera” y el punto ocho hace alusion a “mas produccion con
menos recursos”; el apartado de esfuerzos comunes en el punto 10 utiliza la
expresion “administrar los espacios comunes’; ademas, recurre a conceptos
como “toma de decisiones” e “informacion” (Naciones Unidas, 1987).

De la misma manera, los estudios de estrategia, eficiencia en recursos
o gestion del capital humano desde la administracion que coadyuvan
a la medicion y andlisis de la pobreza, no son derivados del fenémeno
emergente de la sustentabilidad que integra la dimension econdmica, la
ambiental y la social, sino que datan de las teorias clasicas, cientificas,
de las relaciones humanas, recursos y capacidades, contingentes, de los
sistemas, por mencionar algunas, entre los topicos que analizan se encuentra
la estrategia, los objetivos, la remuneracion justa, la eficiencia, producir
mas con menos, hasta la administracion de los recursos con la finalidad de
aumentar la produccion, la rentabilidad, el ingreso o la calidad de vida de
quién integra las organizaciones (Hambrick & Mason, 1984; Chiavenato,
2006; Teece, 2007; Rivas, 2016). En sintesis, el rol de la Administracion
en el estudio de la pobreza y la seguridad alimentaria tiene que observarse
desde la gestion de los recursos la eficiencia y la comunicacion (Lopez-
Santacruz & Camara, 2015).

El fenémeno de la pobreza, asi como la inseguridad alimentaria son
complejos por lo que su estudio debe observarse no solo con variables
cuantitativas, materiales sino también con cualitativas o inmateriales. La
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palabra pobreza por su raiz proviene del latin pauper o pauperis, es un
adjetivo que significa poco (Etimologia, 2001).

Los estudios sobre la pobreza tienen diferentes enfoques, ya que es un
fenomeno que interrelaciona muchos factores desde los estructurales hasta
los personales, donde el ambiente también se convierte en una condicion
para el bienestar de una comunidad o poblacion. Ademas, y por tratarse de
individuos se debe considerar el marco juridico desde del derecho publico,
humano e incluso acuerdos y pactos internacionales (Sanchez, 2014).

De igual manera, la pobreza se interpreta diferente de acuerdo con la
corriente tedrica que trata de explicarla, del método de medicion y las
métricas e incluso de las aspiraciones de quien se le ha dicho que es pobre,
por lo que se percibe, se siente y se interpreta de manera distinta de acuerdo
con el pais, el ambiente o la cultura. Como lo describe Robles-Zavala
(2014), los estudios de la pobreza no deben quedar en una relatoria de qué
es la pobreza, o contar cuéntas personas son pobres, o mostrar estadisticas
de sus ingresos y consumo, sino que deben ser fuente de informacion para
generar estrategias, programas y politicas incluyentes para dar curso a
la minimizacion de ella, asi como de brindar soluciones integrales en lo
econdmico, lo ambiental y lo social.

El mismo Robles-Zavala (2014) cuando mostro los diferentes conceptos
relacionados con la pobreza, enfatizd que las dimensiones con las que se
analiza el fenémeno son: 1. La bioldgica que en términos personales causa
desnutricidn, obesidad o baja de talla, es decir el acceso a la alimentacion
debe ser una preocupacion de Estado; 2. El ingreso, refiere a lo monetario
en cuanto capacidad de compra para satisfacer necesidades fisiologicas;
3. Necesidades basicas, mismas que se asocian al acceso a la educacion,
servicios de salud, vivienda y servicios publicos como transporte, drenaje,
energia eléctrica, etc. y 4. Multidimensional, el cual incluye derechos
sociales, culturales y politicos.

Aunque el fenomeno de la pobreza no es un problema actual, ya que
también se relaciona con las clases sociales, asi por ejemplo se tiene la
clase burguesa Vs la proletaria, los de clase alta Vs baja, fue en 1981 que se
publico “Povery and Famines -An Essay on entitlement and deprivation”,
ensayo escrito por Sen, al cual se le conoce como el tedrico de la economia
del bienestar, cuyas experiencias parten de su natal India, asi como del
estudio de las hambrunas de Asia y Africa (Luchinger, 2011). El expuso que
la pobreza es la privacion de capacidades y no solo de ingresos (Sen, 1997).
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Asimismo, se encuentran las diferentes teorias sobre el desarrollo
econdmico las cuales han explicado tantas causas como efectos de la
pobreza. Por su parte Stiglitz (2002) al ser experto en temas de globalizacion,
sintetiz6 que es un fendmeno que se hereda de una generacion a otra.

En Meéxico, el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), estudia el fenémeno de la pobreza como
multidimensional, integra cinco dimensiones entre las que se encuentra la
econdmica, sociodemografica, de infraestructura, geografica y de gobierno.
El método de medicion se basa en el ingreso, empleo, caracteristicas
de la poblacion, infraestructura educativa, de vivienda, en un contexto
sociocultural y ambiental. Entre las preocupaciones del Consejo es
contar con informacién para disefiar estrategias con el fin de minimizar
las disparidades regionales, la desigualdad y la exclusion social entre la
sociedad mexicana (CONEVAL, 2021). En el pais (ver Figuras 1 y 2), el
porcentaje de poblacion en extrema pobreza tiene un comportamiento a la
baja; cabe aclarar que en el periodo 2012-2018 se modificod la metodologia
para medir la pobreza en México por lo que hay que considerar que quiza
la baja de 4.50% a 1.70 obedecio a tal cambio.

Figura 1.

Comportamiento del indice de pobreza extrema con relacion a la
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Fuente: Tomado de The World Bank (2021a) SDG2017-Explorer en https://datatopics.worldbank.
org/sdgs7
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Nota. De acuerdo con el Banco Mundial la informacion para el caso Méxi-

co es bianual. En 2015 habia mas de 121 millones de habitantes.

Figura 2.
Comparativo: comportamiento del indice de pobreza extrema con relacion

a la poblacion total por regiones del mundo
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Fuente: Tomado de The World Bank (2021a) SDG2017-Explorer en https://datatopics.worldbank.
org/sdgs/

Nota. Se puede observar que la meta 1.1 del objetivo uno de los
objetivos del desarrollo sostenible, tiene un comportamiento a la baja de
manera marginal (The World Bank, 2021b); sin embargo, por la crisis de la
pandemia por el COVID-19 Naciones Unidas ha dicho que las metas de los
ODS no se alcanzaran. La linea en azul turquesa representa la tendencia de
la linea de pobreza de México.

Alrededor del mundo para estudiar la pobreza cada nacion establece
la metodologia de acuerdo con la infraestructura que tienen, la mayoria
los estudios se centran en el conteo, en métricas de ingresos y consumo,
con base en el Producto Interno Bruto o en el Per Cépita, por tanto la
informacion que se obtiene es general y sobre ésta se proponen y disefian
programas, estrategias o politicas publicas, mismas que son aplicacion
general; bajo este supuesto, entonces no a todas las areas geograficas y no
a todas las personas las politicas publicas generan mejoras para escalar la
condicion de pobreza.
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Respeto de la seguridad a la inseguridad alimentaria, al igual que los
estudios sobre la pobreza, también se analiza desde muy diversas aristas,
este trabajo se centra en cual es la capacidad de acceso a la alimentacion
de manera personal o familiar, al respecto cito a frase de Sen “el hambre
es caracteristica de la gente que no tiene dinero para comer, no es la
caracteristica de la no existencia de alimentos suficientes para comer
(Luchinger, 2011, p. 153).

Para que los alimentos lleguen a la mesa de toda la poblacidn, se requiere
de un proceso que incluye diferentes etapas, el cual inicia con la seleccion
de semillas, pie de crias, bancos de peces, por mencionar algunos ejemplos,
le sigue el proceso de la agricultura, ganaderia y pesca, posteriormente la
distribucion para la produccion industrial de ellos, le sigue nuevamente la
distribucion hacia los clientes para la comercializacion y se concluye con
el consumidor final.

El ecosistema de la seguridad alimentaria es complejo (ver Figura 3),
pero, a pesar de ello es un contexto cercano a larealidad de todas las personas
ya que no importando de qué lado se encuentren en las clasificaciones
poblacionales, todos debemos alimentarnos para vivir, el reto es contar con

los suficientes alimentos para alimentar al mundo.

Figura 3.

Entorno de la seguridad alimentaria en México
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Fuente: Tomado de Global Food Security Index (2021) 2021_GFSI Model Final.

Nota. La lectura de color es de la siguiente manera: el verde es muy
bueno, mientras que el rojo es muy débil. Mientras que la traduccion es:
affordability = asequibilidad; availability = disponibilidad; quality and
safety = calidad y seguridad; natural resources & resilience = recursos
naturales y resiliencia.

Se puede observar que en el apartado de disponibilidad el punto 2.7
seguridad alimentaria y politica de acceso es un reto que implementar, asi
como la capacidad de resiliencia de acuerdo con el punto 4.2 agua y 4.4.
océanos, rios y lagos, la sensibilidad de cambios en los recursos naturales
y resiliencia.

Sin embargo, de acuerdo con el indice de seguridad alimentaria para
Meéxico, Se debe considerar que los resultados de los indicadores tienen
un comportamiento a la baja son: el cambio de la media en los costos de
los alimentos; los alimentos agricolas importados, la actividad de mercado
financiero agricola, la investigacion y desarrollo agricola.

De acuerdo con Berry et al. (2015), uno de los retos respecto a la
seguridad alimentaria (constructo de alta complejidad) es identificar los
indicadores para determinar la medicion quiénes deben caracterizarse por
la objetividad, homogenizacion, comparabilidad, fiabilidad y veracidad.

La historia de las métricas de la seguridad alimentaria figura a partir de la
creacion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO- por sus siglas en inglés), iniciaron con la preocupacion
bilogica respecto a la capacidad energética y de proteinas de las personas, es
hasta 1996 que la misma FAO integré a las métricas el nivel de prevalencia
de la desnutricion y en 2015 mediante la declaratoria de los objetivos del
desarrollo sostenible se enmarca el objetivo dos de “cero hambre”.

Es importante sefialar que, aunque las métricas pueden modificarse,
hay que cuidar el comportamiento respecto a la produccion agricola,
infraestructura y politica publica (FAO, 2021). Pero, sin afan de considerar
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el punto de vista catastrofista, es interesante observar el modelo de
seguridad alimentaria con una perspectiva sustentable, en el sentido de que
la producciéon de alimentos depende de las condiciones climaticas, de la
inversion de las politicas de cada nacion.

Enseguidase presentael modelo de la seguridad alimentaria considerando
la perspectiva de los riesgos y la administracién de los riesgos segun la
Organizacion mundial de la estandarizacion (ISO por sus siglas en ingles),
asi es de interés considerar los riesgos globales que de acuerdo con el Foro
Econémico Mundial (2019) son: los riesgos por el cambio climatico, la
geopolitica, la economia, la tecnologia y lo social (ver Figura 4).

Figura 4.

Modelo de la seguridad alimentaria.
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Fuente: Elaborado con referencia a Global Food Security Index (2021), Foro Econémico Mundial (2019), FAO (2021),
2021 _GFSI Model Final, (Organizacion de las Naciones Unidad para la Alimentacion y la Agricultura (FAO); UNICEF,

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, Programa Mundial de Alimentos y Organizacion Mundial de la Salud, 2020).

Como se puede observar en el modelo de la seguridad alimentaria,
los riesgos son un factor fundamental de estudio y comprension ya que
impactan de manera directa a la seguridad alimentaria, desde el enfoque
de la administracion del riesgo, este se entiende como la probabilidad de
no obtener el resultado esperado, pero desde el &mbito alimentario es “la
exposicion probable de peligros que provoque efectos nocivos o graves a la
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salud de las personas por la falta de inocuidad de los alimentos” (Nutrition
Division, 2013, p. 122).

En concreto, este trabajo considera que la seguridad alimentaria es “la
capacidad que tienen las personas para acceder en todo momento a los
alimentos que cubra sus necesidades basicas de alimentacion de manera
suficiente y nutritiva” (FAO, 1996, citado por Lopez-Santacruz & Camara,
2015). En un sentido amplio de la definicion de la FAO, Contreras &
Arnaiz (2005, p. 505, Swaminathan, 2010, pp. 453-460, citados por
Loépez-Santacruz & Cémara, 2015, pag. 23) la seguridad alimentaria es
esa capacidad que tiene las personas de manera fisica, econdmica, social
y ambiental a una dieta equilibrada y a agua limpia para garantizar la
sobrevivencia, la reproduccion y el bienestar. Se resalta que el fin global
de “hambre cero” de acuerdo con los objetivos del desarrollo sostenible de
Naciones Unidas cuenta con cinco metas, las dos primeras puntualizan en
la alimentacion suficiente con efectos en la salud de las personas; las tres
ultimas se centran en la productividad agricola, infraestructura y cuidado
de las tierras (Naciones Unidas, 2021).

Del método y el procedimiento para el establecimiento de un observatorio

Siguiendo con la idea de una informacion apropiada de acuerdo con el
proposito de (Atkinson, 2019), es menester contar con el levantamiento de
encuestas cuya caracteristica propicie la comparacion de periodos y con
otras localidades o regiones, que tengan ademas del objetivo de recabar
informacion actual sobre la pobreza, esta debe estar disponible para las
partes interesadas como investigadores, empresas que se encuentren en la
localidad medida, de autoridades regionales etc.

El observatorio deberd observar el contexto para identificar la
problematica (pobreza y seguridad alimentaria) que son reconocidos
por los grupos de personas que transitan en esa realidad determinada,
mediante cinco dimensiones tales como la finalidad, focalizacion, temas
involucrados, problematica a observar y el método (ver Tabla 1).
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Tabla 1. Problematica (pobreza y seguridad alimentaria)

Finalidad | Focalizacion Tema Problematica | Método

JPara qué? ,Quién? .Qué? .Fenémeno? ;Como?

. . Responsabilidad .
Monitoreo | Sector privado . Pobreza Observacion

social
. » . Seguridad . _
Divulgar Poblacion Sustentabilidad ) . Diagnostico
alimentaria

Fuente: Elaborado con referencia a (Moreno, 2015).

Lo anterior con la finalidad de comprender la pobreza e inseguridad
alimentaria no solo por lo monetario sino por las implicaciones econdémicas,
culturales, bioldgicas, quimicas y estilos de vida de las personas de
comunidades en especifico.

Conclusiones

Consideramos que la obtencion de informacion real, veraz y oportuna
sobre las condiciones de pobreza, asi como el conocimiento del medio
ambiental y social, por lo que no puede ser derivarse una métrica igual
para todos o de manera global, sino que debe emerger de acuerdo con la
realidad de la comunidad o region.

Por ello la principal aportacion de este trabajo es proponer la
implementacion de observatorios para identificar los niveles o grados de
pobreza principalmente alimentaria a fin de disefiar estrategias para la
seguridad alimentaria. En una segunda etapa se el objetivo sera identificar
y caracterizar la pobreza en comunidades que por situacion geografica se
ubican en localidades urbanas, pero por infraestructura, usos-costumbres
y cultura sus actividades también se diferencian por los elementos de lo
rural, tal es el caso de la Alcaldia de Xochimilco, Tldhuac o Milpa Alta por
mencionar algunas.

También se sugiere enfatizar en el analisis de la inflacion para identificar
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el impacto de esta en los niveles de seguridad alimentaria ya que, si esta es
considerada por el lado del costo o por el mercado, ya que la primera puede
arrojar resultados como mayores costos de produccion de bienes basicos
locales y si es por la segunda entonces se pueden reflejar mayores precios no
forzosamente por el costo sino por la expectativa o requerimiento de ganancia.
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Capitulo 5

El intercambio como generador de valor

Joas Gomez Garcia!, Evelia Rojas Alarcon?, Maria Angélica Cruz Reyes?

Resumen

El desarrollo econdémico es un concepto que debe ser estudiado
atendiendo a la situacion actual de la sociedad mundial, lo cual debe
hacerse a partir de una propuesta novedosa y actualizada, a partir del
significado del valor econdmico, que tiene su origen en el intercambio.
La hipdtesis subyacente, es sin intercambio no es posible crear valor
econdmico, ya que los bienes pueden ser producidos para su autoconsumo
pero este valor no es econémico porque el valor que aumenta su riqueza,
la satisfaccion y el bienestar se cristaliza en el intercambio. Este andlisis
toma como base al método logico historico planteado en la Economia
Politica con apoyo en las formas en que la sociedad evoluciond, donde
se muestra que la division del trabajo es necesaria para aumentar los
productos en la sociedad y estos requieren del intercambio para concretarse
y asi se produce el desarrollo econémico. Este trabajo revisa este proceso
y propone un método logico historico de andlisis para comprenderlo
marcando sus etapas mas representativas: 1. Aparicion del intercambio
como generador de valor; 2. La division del trabajo y el desarrollo
econdmico; 3. Las revoluciones industriales y sus consecuencias. Dos
teorias para la promocion del desarrollo: J.A. Schumpeter y J.M. Keynes;
4. La globalizacion neoliberal y 5. El desarrollo por la via regional en el
entorno global. Y la conclusion de la investigacion, bordeando sobre la
situacion del desarrollo en la actualidad.

Palabras clave: Evolucion Social, Desarrollo Econémico, Division del
Trabajo, Intercambio.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion tiene el proposito de presentar
una reflexion historica para explicar el desarrollo econdmico, a partir
del mejoramiento en las condiciones de vida de la sociedad, mediante la
construccion de una escaleta basada en los momentos representativos en la
historia de la humanidad, donde fueron notables los casos de mejoramiento
en las condiciones de vida de la poblacion, a través del intercambio.

El problema que se plantea, es a partir de estudios realizados en los temas
de pobreza, competitividad, innovacion y sustentabilidad que son factores
que determinan el crecimiento y desarrollo en una economia. Respecto a
los antecedentes al concepto de desarrollo econdmico, los autores que aqui
suscriben, consideran que estan constituidos y representados por las etapas
del progreso de la sociedad, basados en las condiciones de la infraestructura
econdmica en cada momento, es decir, mejores si disponian de recursos
naturales aprovechables, propios o asequibles; peores, si los elementos
naturales de que disponen son escasos o dificiles de obtener. A lo anterior,
se agregan las relaciones sociales que prevalecen entre sus miembros
individuales o grupales, asi como las capacidades cognitivas asociadas, y
sus consecuentes: la educacion y la cultura. Adicionalmente a la evolucion
de cada uno de sus miembros en sociedad. Estas caracteristicas, entre otras,
permiten la construccion de cada peldafio en el progreso de la sociedad.

En investigaciones previas de estos autores la preocupacion fundamental
fue responder a la pregunta, sobre el origen de la pobreza.

Este texto es un epitome de esta vision intelectual que se ha generado
sobre el desarrollo economico como fendémeno, que explica el caracter
evolutivo de la humanidad. Desde esta perspectiva, pueden reconocerse
los momentos que la han marcado, y que es posible interpretar a través de
los escritos de filosofos de la economia quienes han establecido, desde la
perspectiva de las ciencias sociales, las causas y los efectos que caracterizan
a las sociedades en cada momento relevante del proceso evolutivo.

En este texto se presenta un sumario de las etapas representativas en
el pensamiento cientifico sobre este fenomeno social. El método elegido,
para los fines del trabajo es el 16gico historico, y se establece la intencion de
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explicar los fendmenos, en su vivencia a partir de la realidad, no solo desde
un punto de vista cuantitativo. En este sentido, el texto proporciona de una
manera sencilla la comprension del significado de desarrollo econdmico
desde su origen y evolucion que permita establecer una propuesta de
analisis a través de una ruta marcando en grandes pasos las etapas mas
representativas.

El objetivo es construir un andamio intelectual, que permita especular
sobre la situacion actual, sus riesgos, sus oportunidades y su futuro posible.

El capitulo se desarrolla en cinco momentos logico historicos: 1.
Aparicion del intercambio como generador de valor; 2. La division del
trabajo y el desarrollo econémico; 3. Las revoluciones industriales
y sus consecuencias. Dos teorias para la promocion del desarrollo:
J.A. Schumpeter y J.M. Keynes; 4. La globalizacion neoliberal y 5. El
desarrollo por la via regional en el entorno global. Finalmente se presentan
las conclusiones a las que llegan los autores.

Desarrollo
Momento Uno. Aparicion del intercambio como generador de valor

La primera etapa representativa de las condiciones del desarrollo
econdmico se refiere a la conducta del género humano en los primeros
momentos donde su actividad cognitiva le permiti6 darse cuenta de que su
bienestar puede ser mejorado mediante el intercambio, desde el inicio de
la etapa civilizatoria de la humanidad. Este proceso debid coincidir con los
primeros contactos entre humanos donde se establecié la conducta social
que es axiomatica de su desarrollo: el intercambio.

Cada individuo, en el inicio del Antropoceno, la etapa del planeta
Tierra donde el humano ha dominado: la evolucién y todos los sucesos
representativos, hasta la actualidad, y desde que las tierras secas comenzaron
a aparecer al terminar el deshielo de la 4* glaciacion. Los humanos no
disponian de bienes para satisfacer sus necesidades, excepto de la carne de
animales que los acompaiiaban cuando viajando por la superficie congelada
del planeta, al menos los aprovechaban como alimento, descubrieron que
a pesar de sus limitaciones naturales como la falta de un lenguaje, que no
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habia sido desarrollado, su necesidad de satisfacer su hambre los motivo
a intercambiar lo que se encontraba en su entorno, obtenido rascando el
suelo o recolectando frutos en zonas arboladas o boscosas.

Hace més de 2.5 millones de afos el animal que seria homo inici6
un proceso de adaptacion con el desarrollo de sus facultades mentales:
primero el reconocimiento de datos como sonidos, luz, sabores, tacto,
olfato, lo que después fue un analisis de causa efecto, relacionando estos
datos para comprender como a partir de cualquier sefial: sénica, luminica,
tactil, de sabor, de olfato, se derivaba un fendmeno que podria ser peligroso
o benéfico para ¢l. Tomo conciencia y lentamente fue apareciendo el homo
sapiens que incluye al homo habilis. Y aprendi6 a fabricar utensilios con
la piedra, y rdpidamente con el intercambio alcanzoé el hoy calificativo de
social y de homo sapiens.

En ese momento ya se puede comprender que el animal humano empez6
a reconocer la forma de mejorar sus condiciones de vida. En ese instante
inicio el desarrollo econdmico, ya que no abandonaria nunca esa practica
del intercambio, y quizé nunca la abandone, lo cual fue expresado con
mayor claridad en el siglo XVIII con los trabajos tedricos de los clasicos de
la economia: principalmente Adam Smith y David Ricardo, al distinguir el
valor de uso, solo para la vida personal, y el valor de cambio, que significa
el detonador de la evolucion en sentido socioecondomico.

Todos los aspectos derivados de este fendmeno han permanecido
desde el origen del hombre en su funcion humana, en su caracteristica de
homo habilis, hasta nuestros dias y responde a los mismos principios. La
economia es intercambio.

No obstante, la generacion de recursos para el mercado fue modificada
sistematicamente en funcion del desarrollo de la sociedad: tanto en la
cantidad de miembros; asi como de la calidad y cantidad de los elementos
tecnoldgicos y del conocimiento sobre la conducta de las sociedades
en su caracter de productores de bienes para el intercambio; todo eso,
adicionalmente a las caracteristicas del consumo de bienes de uso y bienes
de produccion para el mercado.

Estaidea ha dado paso al concepto de Capitaloceno, el cual tiene foros de
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discusion en otros espacios. Este puede considerarse el segundo momento
de la escaleta del desarrollo economico: el intercambio, asociado con la
produccion bajo el sistema empresarial que utiliza la division del trabajo.
Asi como la especializacion que ayuda a la alimentacion y bienestar de un
mayor numero de personas a la vez.

Los trabajos sobre el modelo clasico en especial la obra de Adam
Smith, narran el proceso, en particular y de manera principal el proceso de
la division del trabajo, lo cual significa que a medida que las sociedades
evolucionan; crecen en tamafo de su poblacion, y mejoran sus condiciones
de vida, porque los nuevos miembros de la sociedad, los cuales aumentan
en numero continuamente, deben incorporarse a la esfera del trabajo
para generar valor, bajo el esquema de intercambio, primero al nivel de
individuos y familias, y posteriormente al nivel industrial, con la aparicion
de la organizacion social llamada empresa, donde un individuo con
disponibilidad de recursos en mayor cantidad de las que podia atender,
buscd su asociacion con otras personas generalmente en menor nivel de
capacidades y formo una sociedad especifica para la produccion de aquello
destacado por la oportunidad.

Con ello consumi6 lo necesario y el resto lo destin6 al intercambio. En
reciprocidad obtuvo bienes que fueron de su predileccion y aumentaron su
nivel de satisfaccion. De esta manera la actividad empresarial fue tomando
auge y posteriormente institucionalizando su uso, hasta el momento en que
la sociedad estuvo preparada para dar grandes escaladas de produccion. Con
lo que consecuentemente fue natural terminar en una revolucion industrial.

Laproduccion de un individuo, por si mismo, sin ayuda de otros hombres,
es insuficiente para mantenerlo cubriendo sus necesidades basicas, ain por
un solo dia. Un individuo aislado no puede generar al menos uno de los
alimentos que requiere durante un dia. Un individuo no puede producir
una pieza de pan en forma independiente atin en condiciones de vida en
el medio urbano: no puede obtener la harina de trigo, ni cultivar el grano
y mucho menos construir molinos para hacer la harina necesaria para el
pan, y muchas cosas mas faltaran. Todo eso requiere de la division del
trabajo: ya que asi muchas personas producirdn bienes en forma masiva,
para muchos consumidores. Esto solo puede darse en sociedad.
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Esta condicion fue la experimentada en forma particular durante
el desarrollo industrial, que fue la causa de la Primera Revolucion
Industrial (1740-1840), donde la poblacion y sus riquezas se multiplicaron
generando empleos y con una demanda de bienes no solo tradicionalmente
industrializados sino obtenidos con el efecto de las innovaciones.

Momento Dos. La division del trabajo y el desarrollo economico

Con base en lo dicho anteriormente: el salto magnifico aparecié cuando
inicio6 el intercambio. Unos vivian en areas dotadas con arboles frutales,
en tanto que otros se encontraban en zonas rodeadas de hierbas donde la
unica posibilidad para alimentarse era encontrar vegetales aun arraigados
para extraerlos y comerlos, o recolectarlos en zonas frutales, asi como
en regiones cruzadas por rios donde habia peces. En el momento de
contactar con otros habitantes y por necesidad y curiosidad encontraron la
oportunidad de intercambiar. Quienes vivian en esas areas, lo que cada uno
tenia libremente para alimentarse con mucha o poca abundancia, al hacer
el intercambio, cada grupo bajo su propio criterio: el primero respecto a la
cantidad de los frutos recolectados, frutos a cambio de raices que no tenia
en su entorno; y el otro grupo respecto a la cantidad de raices a cambio de
una cantidad de frutos.

Se comprende el fenomeno del intercambio, porque ahora los poseedores
de raices seguiran comiendo su alimento principal; las raices, pero después
del intercambio lo aderezaran con frutos, mejorando asi su satisfaccion, y
los poseedores de frutos continuaran comiendo principalmente frutos, pero
ahora aderezados con raices, con lo cual aumentara su satisfaccion. Esto es:
cuando la satisfaccion se destina a atender aspectos de alimentacion, salud,
educacion, y mas. El intercambio produce un aumento en la satisfaccion
de los consumidores y puede agregarse la frase: mejoramiento en sus
condiciones de vida.

A esto llamamos desarrollo econémico, a la mejoria en las condiciones
de vida de la sociedad, con base en el intercambio. Este origen ha dado
paso al reciente concepto de Capitaloceno, aunque la aparicion del
homo habilis es una circunstancia que debera tomarse con cuidado, por
los estudiosos de la antropologia, dado que el homo habilis, segiin datos
recientes, parece haber aparecido con anterioridad a lo que se supone en la
literatura antropologica.
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Una primera conclusion del proceso narrado previamente es que después
del intercambio, los actores de este terminan con una mayor satisfaccion
personal; el valor econdmico aparece derivado del intercambio; sucede la
necesidad de intercambio en mayores proporciones, surge la division del
trabajo, la actividad organizada para el intercambio, las primeras sefiales
de la organizacion empresarial.

Como se observa, el valor no surge con el mayor o menor tiempo de
trabajo asignado a cada proceso, y aunque es cierto que puede existir
mayor tiempo destinado al aspecto laboral, puede destinarse muchisimo
mas trabajo para obtener lo mas abundante en su entorno y luego buscar su
intercambio por bienes de los que no se dispone facilmente. Finalmente, el
valor aparece cuando logra su intercambio, y surge el valor. No antes. De
cualquier manera, el valor solo se cristaliza en el intercambio.

Sin intercambio no se produce valor.

Lo que se recibe, en el instante de esa transaccion, tiene mas valor que
lo cedido, ya que lo entregado se ha producido mediante la asignacion
de recursos disponibles y abundantes en nuestro entorno, en cambio lo
recibido ha sido producido con recursos que no estan disponibles en
nuestros procesos y por lo tanto muy dificil o imposible de obtener con
nuestras capacidades y recursos, y en consecuencia resulta conveniente
hacer ese intercambio.

A medida que la situacion descrita se mantuvo durante muchos afos,
quiza siglos, el intercambio de mercancias fue aumentando no solo entre
productos tradicionales para la alimentacion y el vestido, sino con novedades
para satisfacer de mejor manera las necesidades para la vida, en la produccion
social de alimentos y vestido, pero también en aspectos de la salud.

Al paso de los afios aparecieron las actividades educacionales, de
esparcimiento, novedades con el uso del hierro para la construccion de
armas, mecanismos para transporte y para las comodidades del hogar,
beneficios novedosos en la medicina y de esa manera la sociedad alcanzé
satisfacciones como nunca antes. Esta forma de vida permiti6 a la sociedad
su mejoria, principalmente a los habitantes en conglomerados urbanos,
o también rurales pero con concentracion de propiedades, concentrando
todas estas capacidades en modernos métodos de produccion a través de
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maquinarias novedosasy ahorradoras de tiempo en la fabricacion, transporte
y adaptacion de objetos tradicionales en modernos utiles, concentrando
la riqueza por medio del intercambio de bienes producidos a través de la
division del trabajo pero controlado por los duefios de las maquinarias. Se
alcanz¢ asi la Primera Revolucion Industrial.

Pero no todos tuvieron la posibilidad de alcanzar todos y atn parte
de los beneficios. Ya que los inventores y operarios solo podian entregar
a quienes pudieran pagar por sus servicios, de manera que en cualquier
circunstancia donde alguien obtenia ventajas en la satisfaccion de sus
necesidades, al mismo tiempo, muchos habitantes en zonas lejanas
quedaban en desventaja frente a estos afortunados que gozaban del
desarrollo econdémico, apareciendo asi la desigualdad y las condiciones
desde entonces asociadas con la pobreza. Por lo antes sefialado, existia
pobreza por desigualdad, por no poseer los mismos bienes que poseian
otros, y también pobreza por la vida alejada de los centros urbanos donde
se asentaban los mas privilegiados con acceso a los recursos.

Momento Tres. Las revoluciones industriales y sus consecuencias

Dos teorias para la explicacion del desarrollo: J.M. Keynes y J.A.
Schumpeter.

Un tercer momento del desarrollo al nivel mundial, esta representado
por las condiciones del mundo al inicio del Siglo XX y la secuencia del
mismo, durante y al término de la primera guerra mundial, narrado por
los estudios economicos de dos autores: Joseph A. Schumpeter con su
teoria expresada en el libro Teoria del desenvolvimiento econémico y
estructurada con la formacion austrohtingara del autor (Schumpeter, 1983).
Paralelamente, bajo otra Optica, la de John Maynard Keynes, asociado
con el nombre de su libro Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el
Dinero, pero aderezada con la escuela clasica de la economia, representada
por A. Smith, y también por los consecuentes llamados neoclasicos quienes
impulsaron la interpretacion matematica en los esquemas de la ciencia
econdmica, seflalando que los mercados se vacian sistematicamente y
todo esto debe ser apreciado bajo los principios de la matematica, ya para
ese momento utilizada en la economia con gran impetu, condicion que ha
generado grandes conocimientos, a la vez que la convierte en una ciencia
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muy lineal, en tanto que la vision de la economia politica se orienta mas a
las tendencias y a las causas que a la precision de los resultados medibles.

Estos autores estudiaron la economia después de una segunda ola
de innovaciones llamada la Segunda Revolucion Industrial, que se hizo
presente al final del siglo XIX e inicios del XX donde diversos inventos
sorprendieron al mundo ya que después serian considerados bajo la teoria
de las innovaciones: los aviones, automdviles, vacunas, fotografia, uso
del petroleo, y muchos otros objetos novedosos y descubrimientos que
se convirtieron en innovaciones como el teléfono, la energia eléctrica, la
bombilla eléctrica y otros que rapidamente invadieron a todo el mundo, sobre
todo desde el final de la primera guerra mundial, donde los Estados Unidos
padecieron la llamada gran depresion que se propago a todo el mundo, a la
vez que muchos inventos fueron haciéndose presentes mundialmente.

Esta circunstancia del mundo envuelto en guerras a la vez que en
innovaciones y la lucha por el reparto del mundo y sus materias primas
como el petroleo, marco a todo el periodo de reorganizacion internacional.
La primera Guerra Mundial y la segunda iniciada veinte afos después,
y posteriormente la ereccion de los organismos internacionales, como el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, llamados los gemelos
de Bretton Woods, a quienes siguieron diversos actos como la creacion
del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, (Gatt, por sus siglas en
Inglés), pero seguido por la creacion del Estado de Israel en la zona que
actualmente ocupa.

En este entorno, Joseph Alois Schumpeter, el economista de formacion
austriaca, nacido en Morovia se habia dedicado a estudiar los ciclos
econdmicos, descubriendo basicamente que las economias presentan un
comportamiento que evoluciona de manera no lineal. Se apasion6 con la
evolucién de las economias y detectd que, sin proponérselo, la economia
se comporta en forma de ciclos de diferente longitud, donde inicia con
un crecimiento en algin punto y llega un instante en que deja de crecer
para iniciar una recesion y después vuelve a iniciar su crecimiento. Detectd
que, al inicio de un ciclo, algo tienen que ver una actitud que denominé
innovacion, a través de una conducta de emprendimiento en algunos
empresarios, la cual se basa en la transformacion de las condiciones actuales
de un proceso empresarial modificando tales condiciones y evolucionando
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hacia la generacion de nuevos bienes y procesos en una forma intuitiva, es
decir planeandolo, pero con gran sentido de la intuicion.

Este proceso incrementa la riqueza social, que tradicionalmente se mide
con el valor del producto interno bruto (PIB), que es la suma de todos
los intercambios que realizan los miembros de una sociedad durante un
periodo determinado, generalmente un afio y que tiene como resultado,
ademas del crecimiento del PIB, la reorganizacion de la sociedad para
aprovechar estos nuevos elementos.

Por lo tanto, se sabe que la innovacién se mide con la riqueza social
mas los cambios de la sociedad para ajustarse a las nuevas condiciones
promovidas por ese invento que constituye una innovacidén cuando tiene
efectos sociales. Asi, la bombilla eléctrica, los automoviles, el teléfono la
pildora anticonceptiva y todos los productos que puedan medirse con estos
dos criterios para saber si son innovaciones o no. Esto se puede representar
a través de la siguiente formula que indica los factores que inciden sobre el
valor del PIB, de dos tipos, factores materiales, y factores inmateriales: La
riqueza social se genera con factores materiales e inmateriales.

Los factores materiales, son el capital formado por los bienes de
produccion producidos K, los recursos naturales RN y el trabajo /¥, medido
en salarios. Por otra parte, los factores inmateriales estan representados
por la tecnologia y la innovacion TI, mas los aspectos socioculturales ASC,
los cuales, para Schumpeter, son el principal motor del desarrollo.

PIB=F[(K+RN+ W) + (TI + ASC)]

El desarrollo econdémico, para Schumpeter se fundamenta en los
procesos de Innovacion y desarrollo tecnologicos (Montoya, 2004) y en el
cambio Sociocultural.

En este caso la variable tecnologia e innovacion 77 es el impulsor de
valor en todas las revoluciones industriales, como lo muestra Carlota Pérez
en su libro Revoluciones tecnoldgicas y capital financiero (Pérez, 2004).
Dindmica de las grandes burbujas financieras y las épocas de bonanza.

Respecto a la obra de J. M. Keynes:
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En el mismo periodo en que la economia politica era estudiada por
Schumpeter, el joven Keynes se interesd en los mismos temas a causa de la
recesion econdmica de la posguerra.

Después de la primera Guerra Mundial, la crisis de posguerra consistid
fundamentalmente en la escasez de recursos para la inversion, dado que, por
una parte; los hombres de negocios sacaron de Estados Unidos de América
(USA) sus capitales para invertir en los paises que fueron derrotados, en
tanto que los trabajadores que se enrolaron en las filas para la guerra, a
su retorno carecian de empleo y exigian el pago de los bonos de guerra
que muchos habian adquirido para apoyar al conflicto armado. El gobierno
habia emitido esos bonos de guerra, pero debido a la salida de capitales, no
contaba con recursos para saldar esas obligaciones.

Todo lo anterior propicié una caida en la bolsa de valores a niveles nunca
antes vistos, identificado todo esto con el jueves negro, que en realidad
inici6 el martes 29 de octubre de 1929, causando la mas grande depresion
econdmica conocida hasta ese momento. En esas fechas posteriores a
la conflagracion mundial, Keynes estudiaba la economia y los efectos
econdmicos resultantes: la Gran Depresion USA 1929-1936.

En sintesis, del andlisis presentado por Keynes y util para esta
investigacion, puede relacionarse con el estudio de la funcidon consumo,
como pivote del comportamiento econdmico medido por el PIB nacional.
Su trabajo trata de una economia cerrada, monetaria y de tipo capitalista,
es decir, la produccion organizada con dos sectores: los capitalistas,
duenos de los medios de produccion y los trabajadores, contratados por los
empresarios en forma de asalariados. Las siguientes son las expresiones
matematicas de su planteamiento:

Y=Cc+8§ 1)
Y=Cc+1 (2)
Donde ¥ Ingreso

C consumo

S ahorro

I inversion

§ = Y-C, ergo:ahorro S =1
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Funcion Consumo:
C=a+bY 3)
Y=a+bY+1, (4)

AC
b=% (5)
1
y="1«1I (6)
Multiplicador de la Inv.: k = — (7

1-b

Nota: En este caso, todo el ahorro en el sistema bancario estaria
disponible y podria ser destinado a la inversion, y por lo tanto S = 1.

Como se puede apreciar, cuando la propension marginal a consumir (b)
es cercana a uno t significa que, de cada incremento en el ingreso de la
sociedad, se estard proclive a consumir casi el 100% de ese incremento,
como sucederia en el caso de una sociedad pobre. En caso de que se trate de
una sociedad rica, el porcentaje de ingreso adicional que estaria dispuesta a
consumir seria poco o cercano a cero (0).

Supongase PMC de pobres (b) pobres = 0.9, y en otro caso, una (b) de
ricos = 0.2. Se sugiere al lector que calcule el PIB bajo condiciones de una
PMC en economias pobres y una PMC en economias ricas para conocer
esos resultados.

Momento Cuatro. La globalizacion neoliberal

Posteriormente y durante los treinta ultimos afios del siglo XX, se presento
el fendémeno de la globalizacion neoliberal, promovido por los gobiernos de
USA y Gran Bretafia estableciendo criterios de Geopolitica para mantener
los objetivos de control de la economia mundial bajo el criterio de que
la existencia del Estado, particularmente en los paises relacionados con
la economia occidental, mas que una ayuda para establecer la actividad
econoémica basada en el libre juego de las fuerzas del mercado como
elemento del desarrollo, no era la solucion, sino el problema, al obstaculizar
la libre movilidad de los recursos econdomicos, que, como argumento del
neoliberalismo debieran estar en manos del sector empresarial, iniciando
asi el retiro del Estado de diversas funciones tradicionalmente apoyadas por
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el gobierno de Gran Bretafia, como la seguridad social, salud y el fomento
y control de la actividad minera particularmente en la extraccion de carbon
de hulla, tradicionalmente considerado estratégico por ese gobierno, como
lo muestra su historia.

El resultado, particularmente en Gran Bretana, fue el retiro del Estado al
cargo de los recursos econdmicos estratégicos, que bajo su nuevo criterio
debieran estar administrados por el sector privado. Esta decision junto con
otros dos criterios, dieron paso al modelo llamado Globalizacion, que por
su caracter de promover la libre circulacion de capitales y de mercancias
se mantendria en poder del sector privado el cual ya se encontraba en
posesion de las actividades econdmicas mas dominantes en el mundo. Los
criterios fueron:

1. Libre Circulacion de Capitales
2. Libre Circulacion de Mercancias
3. Retiro Del Estado de La Economia

Lo que impactd a gran parte del mundo, ya que, al menos en el area de
América, la estrategia promovid la creacion de tratados comerciales en
toda la region, que en su redaccion establecen estos criterios a pesar de que
no son explicitamente mencionados, pero en los anexos de esos tratados
quedan claros estos compromisos pactados. En opinion de muchos autores
estapolitica del neoliberalismo se encuentra en la fase de su desaparicion por
causas principalmente financieras y de geopolitica, ademas de las razones de
guerra de vacunas, es decir por la competencia multidimensional sefialada
como la guerra bipolar entre USA y la dupla Rusia y China (Jalife-Rahme,
2020) que ha sido evidente durante la pandemia del coronavirus y por los
grandes obstaculos que representa para las naciones que debieron adoptar
su implementacion en busca de su crecimiento y desarrollo econdmico. Tal
circunstancia es facilmente apreciada al observar los grandes procesos de
integracion regional suscritos por diversas naciones del mundo que ponen
en primer término los intereses de occidente por los recursos naturales de
Asia (Capella & Lorente, 2009).

Ademas de lo anterior, en este momento se encuentra la etapa del
cambio mundial, propiciada por la pandemia del SARS COV-2, el
cambio de gobierno reciente en USA y las relaciones geopoliticas de los
principales paises participantes en la economia mundial, los globalistas y
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los soberanistas, término acufiado por el Profesor Alfredo Jalife-Rahme
(Jalife-Rahme, 2020), en su libro: La Guerra multidimensional entre
Estados Unidos y China, la cual constituye la Gltima vision de lo que pueda
significar la situacion de los paises en este momento del mundo bajo las
diversas formas del desarrollo, hacia el futuro, en una vision panordmica,
desde los inicios de la era civilizatoria, pasando por la narrativa de la
Economia Clasica 1700 — 1800, la division del trabajo, las revoluciones
industriales y la globalizacion neoliberal.

Momento Cinco. La neoregionalizacion del desarrollo

Los signos de agotamiento del modelo globalizador neoliberal hicieron
presencia en el mundo en forma paralela al inicio del nuevo quinquenio de
gobierno en China, donde se adopto el criterio para el desarrollo a través de la
estrategia de la autarquia, con lo que se reduciran las compras en el exterior
mediante la produccion interna de todo lo que se importaba tradicionalmente,
paralelamente al fortalecimiento del comercio de exportacion sobre todo en
el marco de la estrategia china: la Ruta de la Seda.

La globalizacion neoliberal atin no ha presentado una estrategia
internacional, pero se espera, en opinidén de quienes esto escriben, que el
gobierno democrata hoy en el poder en USA, regresara a lo ya andado en
materia de tratados de libre comercio para compensar la regionalizacion en
Asia. Sin embargo, no hay claros visos de ello, pero parece lo més logico ya
que entodo el continente americano, excepto con el Tratado México, Estados
Unidos de América y Canada (T-MEC), las economias fundamentalmente
subsisten con recursos propios destinados a la satisfaccion de necesidades
basicas: alimentacion y vestido, seguidos de salud, educacion y vivienda.
Pero no se cuenta con una fortaleza de intercambio econdmico entre los
paises integrantes del continente, a pesar de que en el periodo de cambio
de siglo se suscribieron, al menos, una trecena de tratados de libre
comercio, donde participa México siguiendo los criterios de negociacion
y metodologia de contenido similar al TLCAN ya superado por el T-MEC.

No obstante, USA mantiene su participacion en tratados con paises de
diversos continentes. Los tratados mas relevantes por su funcion estratégica:
primero el Acuerdo de Asociacion Trans Pacifico (ATP), la Asociacion
Trasatlantica de Comercio e Inversion (TTIP, por sus siglas en Inglés), asi
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como el Acuerdo sobre Comercio de Servicios (TISA, por sus siglas en
Inglés), en competencia con la recientemente formada Asociacion Regional
Econdmica Integral (RCEP por sus siglas en Inglés) que incluye a China,
quien la encabeza, mas los diez miembros de la Asociacion de Naciones
del Sureste Asidtico (ASEAN, por sus siglas en inglés) encabezada por
China, seguido por India y Japén més Australia, Nueva Zelandia y Corea
del Sur.

Esta region contiene la mitad de la poblacion mundial; representa al
30% del PIB mundial y su valor econdmico se estima en un total de 21.4
billones de ddlares. Estas cifras son una muestra de la tendencia hacia la
regionalizacién del mundo en busca de su desarrollo. Lo anterior, puede
asociarse con los ultimos acontecimientos en Afganistan y el final atin
incierto de la Pandemia del SARS COV-2 y la resiliencia econémica de las
diversas regiones del mundo.

Conclusion

La conclusion de este trabajo de investigacion es que se ha cumplido
el propdsito de construir una escaleta del desarrollo economico, con el
proposito de aportar conocimiento para comprender el proceso y la utilidad,
historica y futura, de este fendémeno de la humanidad.

El método aplicado toma como base los principios de la Economia
Politica asociada con los elementos del método Logico-Historico, lo
que se hizo considerando una escaleta de cinco peldafios, iniciando con
la aparicion del intercambio como generador de valor en la sociedad. En
segundo nivel la division del trabajo que se consolido con el intercambio
social mediante la formacion de empresas. Mediante la organizacion
de los factores productivos, en especial, de la fuerza de trabajo que dio
apoyo al desarrollo de la tecnologia y la atencién de aspectos requeridos
por las comunidades planetarias en la busqueda del dominio econémico,
por lo que se presenta en la actualidad el enfrentamiento de los tres polos
de desarrollo con caracteristicas disimbolas, pero coincidentes en la
apropiacion de territorios para beneficio de sus comunidades. China, Rusia
y USA, no mencionados en orden, compitiendo por el territorio para la
comercializacion y defendiendo con las armas monetarias correspondientes
a dos mundos preponderantes, Chinay USA como principales contendientes
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y Rusia que permanece con poder militar, pero con menor presencia en el
campo econdmico.

El avance de esta investigacion queda limitado por los acontecimientos
recientes en el mundo, tales como el fendémeno BREXIT, la politica de
Autarquia China, la integracion regional es la caracteristica actual, por lo
que se percibe la tendencia a una lucha particularmente entre el RCEP
Regional Comprehensive Economic Partnership, que involucra a la mitad
de la poblacion mundial y con un poder econémico del 30% de la riqueza en
el PIB mundial. Por el otro lado, el grupo anglosajon, aun identificado con
el poder financiero mundial que estara en lucha con las nuevas tecnologias
para aprovechar sus ventajas.

Existe la perspectiva de que el grupo partidista democrata en USA
retome la tendencia que se perdi6 durante la presidencia del nacionalista
soberanista de Donald Trump y se reinstale la consolidacion de tratados de
Libre Comercio en toda la region de América, particularmente de México
en TLCAN ya sustituido por el T-MEC, a pesar de los acuerdos contenidos
sobre la no renuncia al mismo tratado, pero que podria retomarse para
la recuperacion de la economia regional en los momentos finales de la
pandemia mediante la inyeccion de ddlares para la produccion colaborativa
y en beneficio del progreso de la region. Aunque existe el riesgo de que
USA pierda sus enclaves al nivel mundial, por lo que quizé el mantener la
lucha en defensa del poder del dolar en el control del petroleo la tecnologia
de comunicaciones y telematica es una perspectiva posible.

Con este texto se ha conseguido el proposito de presentar al desarrollo
econdmico como el mejoramiento en las condiciones de vida de la sociedad
y ese proceso solo puede mantenerse mediante el intercambio generador de
valor. En este modesto esquema, México tiene el reto de tomar las medidas
adecuadas para involucrarse en el nivel de protagonismo que exige la situacion.

Por lo anterior, persiste la posibilidad de que en los proximos meses de
2021 se conozcan las iniciativas de Asia en la promocion de la ruta de la seda,
Antartico, Continental, Mar del sur de China, asi como la antiquisima ruta
de la nao de China, no con México sino ahora con Ecuador y Brasil, y por
el otro grupo regionalista, la invasion mundial de las tecnologias con origen
anglosajon. Ese parece ser el eje de la economia en los proximos lustros.
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Capitulo 6

Emprendimiento rural para la reduccion de la
pobreza en Antioquia

Francisco Javier Arias Vargas', Ana Luz Ramos Soto?, Jovany Sepulveda
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Resumen

El emprendimiento rural promovido por millennial genera oportunidades
para revitalizar las zonas rurales del Departamento de Antioquia mediante
la dinamizacion de la economia. En este trabajo se procuré conocer
factores motivacionales y barreras que inciden en el emprendimiento rural,
seleccionando la empresa que tuviera un mejor desempeio del indice de
competitividad por cada subregion, utilizando el método de estudio de
caso. Se encuentra que las empresas cercanas a los centros poblados y que
utilizan tecnologia e innovacion y que ademas presentan emprendimientos
por oportunidad son las que presentan una mejor condicién para impactar
y reducir la pobreza en el agro.

Palabras clave: pobreza, desigualdad, agro, emprendimiento, rural.
Introduccion

Las zonas rurales concentraban a finales del siglo XIX el 80% de la
poblacion mundial (Aparicio, 2013), sin embargo, esta situacion fue
cambiando a medida que las ciudades generaban atraccion de personas que
buscaban oportunidades, gracias al desarrollo industrial y econémico; y en
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ocasiones motivadas por dificultades experimentadas como el aislamiento
y problemas de seguridad en algunos territorios, lo que ha causado
despoblacion y una baja en la dindmica productiva de los territorios rurales.

El imaginario de las personas que se quedaron en espacios rurales,
considera que las oportunidades de progreso en los espacios rurales son
menores frente a las zonas urbanas y que en ocasiones no compensa el
esfuerzo realizado, razén por las cuales se deben generar atractores que
permitan la revitalizacion de las zonas rurales como el personal capacitado,
la construccion de tejido social, la movilizacién de recursos, la sinergia
con los actores que promueven el progreso y la generacion de condiciones
que promuevan el establecimiento de empresas de tipo agricola y no
agricola en territorios rurales, donde esto ultimo permite generar una
nueva comprension sobre el fendémeno del emprendimiento rural y amplia
el concepto existente en la literatura que solo la concibe desde la funcion
agricola como tal (Arias, 2021).

Teniendo en cuenta lo anterior, el emprendimiento rural se da con la
creacion de organizaciones en espacios rurales que pueden ser con fines de
lucro o no, y que pueden incluir en su portafolio actividades ligadas a la
explotacion de la tierra y los recursos, pero también existen las empresas
de servicios o incluso las industriales establecidas en un espacio rural, por
lo cual el concepto ya no se da en funcion de la agricultura sino del espacio
rural en si.

La ruralidad puede revitalizarse mediante procesos de contra
urbanizacion (Stockdale, 2016), es decir, generar condiciones para lograr
que las personas migren de entornos urbanos a las zonas rurales, por lo
cual los gobiernos deben trabajar en conocer los factores motivacionales, y
los impulsores que promoverian este fenomeno; asi como las barreras que
limitan el establecimiento de organizaciones y personas en ambitos rurales;
siendo clave trabajar en estos aspectos para potenciar el establecimiento
de un tejido organizacional que robustezca los territorios y con ello el
crecimiento econdémico y social (Arias et. al, 2020).

El emprendimiento rural puede aportar a los objetivos de desarrollo
sostenible planteados por la ONU (2018) como: la reduccion de la pobreza
(objetivo 1), el hambre y la seguridad alimentaria (objetivo 2), crecimiento
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economico (objetivo 8), reduccion de desigualdad (objetivo 10), produccion
y consumo responsable (objetivo 12), paz y justicia (objetivo 16) y alianzas
(objetivo 17), con lo cual, el desarrollo de procesos serios de creacion de
empresas en la ruralidad, se muestra como una estrategia adecuada para
impactar estas necesidades planteadas por la sociedad.

Setienenevidenciasqueelemprendimientorural mejoralacompetitividad
de las zonas rurales en diferentes grupos poblacionales como los jovenes
que usualmente presentan altas tasas de actividad emprendedora (Arias
et al. 2022), también se tiene evidencia sobre el papel de los migrantes
(Astromskiné¢ et al., 2014; Lafuente & Gomez-Araujo, 2016), las mujeres
(Amoros & Mandakovic, 2017) y las personas mayores de edad que buscan
contribuir con sus conocimientos y experiencia el desarrollo de las zonas
rurales (Haga, 2018).

Colombia es un pais que presenta una ruralidad que alcanza el 99,6%
del territorio (IGAC, 2015), el cual ha padecido un conflicto armado por
mas de cincuenta afios y que gracias al posconflicto, algunas zonas que
antes eran vedadas para los inversionistas por las dificiles condiciones
de inseguridad existentes (Calderén, 2016), permiten el desarrollo de
iniciativas empresariales en algunos territorios como Antioquia (Arias et
al. 2021), el cual fue duramente golpeado como otros territorios por la
violencia asociada a los grupos armados ilegales (Marulanda & Morales,
2017; Ortiz, 2016).

Teniendo en cuenta lo anterior, este trabajo procura recoger iniciativas
desarrolladas por jovenes que segun el informe Global Entrepreneurship
Monitor para Colombia, representa una tasa de actividad emprendedora del
42% (Laverde et al., 2019), por lo cual conocer su perspectiva es clave para
comprender aspectos que motivan y limitan el emprendimiento en las zonas
rurales de Antioquia, compuesta por nueve subregiones (ver Figura 1) y a
partir de ello, revisar practicas que permitan elevar las posibilidades de
mejorar la competitividad en la ruralidad, con el consecuente impacto en el
desarrollo econdomico y social de los territorios donde estos emprendedores
y sus iniciativas hacen presencia.
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Figura 1.

Mapa de las subregiones de Antioquia

Fuente: Tomado de Oriéntese (2015).

Materiales y métodos

Para el desarrollo de este trabajo se desarrolld bajo la metodologia
investigativa de estudio de caso, segln la propuesta descrita por (Arias &
Betancur, 2020), recopilando informacién sobre emprendimientos llevados
a cabo por estudiantes de ultimo semestre de programas académicos
relacionados con las ciencias econdomicas y administrativas, asi como
aquellas de corte agropecuario de universidades publicas y privadas de la
ciudad de Medellin, mediante un instrumento virtual previamente validado
(Arias et al., 2020), resultando 148 empresas a indagar.

Se realizaron entrevistas cualitativas semiestructuradas para indagar
sobre los aspectos del discurso relacionado con el emprendimiento (Vicuiia
& Pérez, 2018), posteriormente, se organizo la informacion en matrices
categoriales con el propdsito de identificar patrones caracteristicos
en las empresas (Murcia, 2018), asi como la respectiva medicion de la
competitividad basada en la teoria de la vision basada en recursos (Moreno
& Lafuente, 2019).
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Una vez procesada la informacion, se tomo un caso exitoso por
cada subregién como criterio de seleccion recopilando las experiencias
relacionadas a la iniciativa empresarial y a los factores sociodemograficos,
motivacionales, barreras del emprendedor, asi como aquellos aspectos que
promueven la competitividad y la innovacion de sus organizaciones.

Resultados y discusion

El cuestionario aplicado por via online reflejo 430 participaciones
de estudiantes universitarios de diversas facultades e instituciones de la
ciudad de Medellin, identificando 148 emprendimientos realizados en
ocho de las nueve subregiones de Antioquia, exceptuando Uraba que
no tuvo respuestas. Posteriormente se identificd el emprendimiento con
mayor nivel de indice de competitividad construido sobre la medicion de
10 pilares de competitividad, seglin la teoria de la visién basada en recursos
y basado en el trabajo previo de Arias et al. (2022) por cada subregion del

Departamento de Antioquia (ver Tabla 1).

Tabla 1.
Empresas seleccionadas por cada subregion
ndice de
Edad del
Empresa Subregion Competitividad Actividad
emprendedor
(U9)
Acressco Suroreste 3 737 P.roducc%on de cafés
diferenciados
Germinados de Oriente Germinados orientados
. 32 7.74
oriente al mercado crudo vegano
Betanagro Norte Produccion y
36 6.32 comercializacion y
genética de cerdo
Bello Mundo Bajo Cauca 35 557 Produccion y venta de
’ genética bovina
Croper Valle de Servicios — compras
Aburra 34 9.27 colaborativas de insumos
para el agro
Productos organicos | Occidente Productos basados en
caflas gordas 21 4.40 planta aromaticas y
medicinales
Productos Edna Magdalena Produccion de yuca y
. 22 4.18 2
medio platano.
Agropecuaria Hoyo | Nordeste Mejoramiento genético
Frio 34 5.48

Fuente: Elaboracion propia.
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Los resultados muestran un fendmeno particular, que tiene que ver con
la edad puesto que una edad baja pareciera que esta ligada, mientras que los
demas emprendimientos estan asociados a personas con rangos de edad de
32 a 36 afios los cuales tienen un mejor nivel de competitividad, asi mismo,
la cercania al area metropolitana de Medellin impacta positivamente tal vez
por la proximidad a los centros de consumo y las posibilidades logisticas
de conectar mejor con los mercados.

Otro aspecto que marca la competitividad es la asociacion a los servicios
o la incorporacion de la innovacion en algiin punto del proceso productivo,
puesto que las empresas que mejor tuvieron desempefio en el indice son
acressco quien desarrolla cafés diferenciados y productos como el naox
que es una bebida antioxidante muy valorada en el mercado, al igual que
cropper que es una plataforma asociada a un grupo de emprendedores
jovenes que desarrolla compras inteligentes de insumos para productores
agropecuarios comprando en grandes volumenes para disminuir costos y
generar un mejor poder de negociacion.

Respecto a la produccion orgéanica, germinados de oriente presenta
un mejor desempefio (7.74) frente a Productos Edna (4.18), los cuales
producen productos orgédnicos, sin embargo el primero al irse a nichos
ultra especializados como es el mercado de los crudo veganos, los cuales
requieren alimentos garantizados y certificados los cuales no deben tener
trazas de agroquimicos ni sustancias que puedan generar inconvenientes
de salud al comerse crudos o con bajos tratamientos térmicos (Mathieu
& Dorard, 2016), hacen que sean demandadas y los costos sean altos; sin
embargo, por ser un nicho de tan poco nivel de consumo, el crecimiento
puede verse limitado.

La competitividad asociada a las empresas resultantes con menores niveles
de competitividad que son las que se dedican a la genética bovina, se nota
que tienen un alcance limitado y local, con pocos nexos con otros territorios
y con capacidad limitada de crecimiento, bajo nivel de presencia en linea y
aspectos relacionados con dificultades a la toma de decisiones y marketing.

Respecto a los factores motivacionales, barreras e impulsores que
respondieron los participantes seleccionados, en funcidon de sus iniciativas
empresariales (ver Tabla 2), se puede resaltar.
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Motivaciones y barreras expresadas por los empresarios seleccionados

Empresa Motivaciones Barreras
Emprendimiento por Temor a la monotonia, acceso
oportunidad, autoempleo, limitado al financiamiento, falta de
posibilidades de innovar, experiencia, desconfianza hacia los

Acressco generacion de empleo en la mas jovenes, falta de comunicacion,
ruralidad, conciencia ambiental, | acceso al estudio y a personal
financiacion con familiares, capacitado
tiempo de viaje a la periferia,

Cambio de estilo de vida, Falta de personal que se adapte
emprendimiento por a los cambios culturales, temor a

Germinados | oportunidad, conectar los la monotonia, falta de estimulos

de oriente | conocimientos con la practica, gubernamentales e institucionales,
posibilidad de criar a los hijos, temor al fracaso.
tiempo de viaje a la periferia.

Emprendimiento por Acceso a permisos y certificaciones,
oportunidad, desarrollo Inestabilidad econdmica, falta de
profesional, tiempo de viaje a financiamiento, desconfianza hacia

Betanagro | la periferia, disponibilidad de los mas jovenes, problemas para
materias primas y proveedores, | conectarse con internet.
calidad de vida, Desarrollo de
encadenamientos productivos.

Emprendimiento por Problemas de inseguridad en las

oportunidad, acceso a zonas rurales, desconfianza hacia

financiacion con bancos, los mas jovenes, temor al fracaso,
Bello Mundo ) )

autoempleo, existencia falta de estimulos para el desarrollo

condiciones para el desarrollo de | de empresa en la ruralidad, faltan

la ganaderia. conexion a internet.

Busqueda de oportunidades Acceso al financiamiento, falta de

economicas, desarrollo personal capacitado, estimulos al

profesional, innovacion en emprendimiento rural.

Cropper el sector rural, generacion de

empleo, acceso a recursos e
infraestructura, facilidad de

comunicacion con actores.
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Emprendimiento por necesidad, | Falta de estimulos para el
Productos . L
o autoempleo, condiciones emprendimiento rural, problemas de
organicos . . . .
. familiares, favorecer y conservar | seguridad, miedo al fracaso, crisis
cafias gordas

el entorno natural. econdmica, falta de experiencia.
Emprendimiento por necesidad, | Crisis economica, proximidad a
Productos | disponibilidad de recursos de los mercados, falta de acceso a los
Edna terceros, red de ayuda. mercados, inestabilidad de precios,
crisis economica.
Agropecuaria | Emprendimiento por Problemas de seguridad, falta de
Hoyo Frio oportunidad, autoempleo, estimulos al emprendimiento, temor

al fracaso, aislamiento respecto a la

periferia, temor al fracaso.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la investigacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede observar que quienes emprenden
por necesidad tuvieron un indice de competitividad bajo y a su vez estan
ubicados en las subregiones occidente y magdalena medio, los cuales estan
distantes de Medellin, no superan la edad de 22 afos; mientras que los que
emprendieron por oportunidad presentan mejores calificaciones del indice,
los cuales buscan usualmente generar su propio autoempleo y superan
la edad de 32 afios, lo cual se asocia frecuentemente con personas que
ya tienen un grado escolar avanzado a nivel profesional o de posgrado y
usualmente ligado a experiencia laboral.

Otra situaciéon que es interesante del ejercicio es el deseo de los
emprendedores por generar empleo en la ruralidad, lo cual mejoraria las
condiciones de los territorios donde hacen presencia con sus empresas,
sin embargo, reconocen que €s necesario un mayor apoyo econoémico y
social, mejorando la imagen que tienen las personas del comun sobre el
emprendimiento de los jovenes. Los participantes también comentaron
en una amplia proporcion la conectividad por vias y por internet de los
territorios rurales para ser mas competitivos y evitar la migracion de las
personas que nacieron en los territorios rurales a los urbanos, lo cual es
consistente con lo encontrado por Stockdale (2016).

La presencia de este medio de comunicacion facilitaria que las personas
se quedasen en sus territorios e incluso propiciaria la migracioén de personas
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que necesitan estar conectados con el mundo pero a su vez quisiera aislarse
y disfrutas de la naturaleza, lo cual es también reportado por Koyana &
Mason (2017), lo cual trae oportunidades para visibilizar los territorios
rurales y a partir de ello mejorar la inversion, la venta de las empresas
actuales y nuevas, la llegada de nuevo personal proveniente de contextos
urbanos, el acceso a estudio y capacitacion, la migracion de capitales y un
reordenamiento de la poblacion, lo cual traeria beneficios, revitalizacion de
los espacios y una mejora sustancial en los indicadores de pobreza rural.

Conclusiones

La seleccion de los emprendimientos evidencio una cifra en la cual la
competitividad de la mayoria de ellos podria considerarse media, es decir de
5.5 a7.2 en cuanto al indice; los emprendimientos asociados a la necesidad
tuvieron el desempefio mas bajo lo cual requiere revision de las autoridades
e instituciones encargadas de promover procesos de emprendimiento rural
para fortalecer estas iniciativas y apoyar decididamente los que emprenden
por oportunidad porque tienen la posibilidad de impactar de mejor forma
los territorios rurales.

Se nota ademas que los emprendimientos asociados a la tecnologia, la
innovacion, la oportunidad y la preparacion de los emprendedores tiene
incidencia directa en el comportamiento del indice de competitividad de
los emprendimientos.

Otro aspecto importante que evidenciaron los encuestados es la
necesidad de conectar los territorios rurales a través de vias e internet para
mejorar las posibilidades de atraer personas de zonas urbanas a las rurales,
los cuales desean un cambio de vida pero no desconectarse y esto traeria
oportunidades para estos espacios, incluyendo la atraccion de capital y el
aumento de condiciones para establecer empresas en los territorios con un
consecuente aumento del empleo, lo cual impactaria de forma positiva el
desarrollo econdmico y social de la ruralidad.
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Capitulo 7

Evolucion de la métrica de la pobreza en México en
los ultimos 20 anos: historia y retos con la agenda
sostenible de las Naciones Unidas'

Maria Luisa Fong Ruiz?, David Vazquez Guzman®

Resumen

El presente documento integra la evolucion de la métrica del bienestar
en México que se basa en la contribucion del enfoque de las capacidades
de Sen (1999), pasando desde su concepcion unidimensional por el Comité
Técnico de la Medicion de la Pobreza donde se usé el método de FGT
(Foster et al., 1984) con tres umbrales de pobreza preestablecidos, hasta la
aplicacion multidimensional de la métrica de Foster & Alkire (2007) por el
CONEVAL para México desde el afio 2008 (CONEVAL, 2009), donde se
han integrado dimensiones individuales y ahora sociales, y se han tenido
consideraciones que versan alrededor de la justicia y la cohesion social.
Se discuten los retos de la nueva métrica por el consenso generalizado
de desarrollo plasmado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas del 2015, y se indica que es necesario un cambio de
perspectiva, ya que la actual es més individual, y se necesita una concepcion
mas social.

Palabras clave: Enfoque de Capacidades, Métrica Multidimensional,
Objetivos de Desarrollo Sostenible, Pobreza en México.

Introduccion

México ha presentado una evolucion en su métrica de bienestar
incorporando tanto cambios en los estandares internacionales, asi como

' Documento basado en la tesina de pregrado titulada “México y su métrica multidimensional para la pobreza, enfoque analitico
descriptivo de la metodologia” de Fong Ruiz (2021). Los autores agradecemos los valiosos comentarios del Dr. Javier Martinez
Romero, Dra. Lourdes Ampudia Rueda, el Dr. Ramsés Jiménez Castafieda, y asistentes al seminario del Taller de Investigacion
Econdmica (invierno-primavera/2021, y otofio/2021).

2 Universidad Autonoma de Ciudad Juarez
3 Universidad Autonoma de Ciudad Juarez
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también los productos de las discusiones académicas enfocadas en el
individuo y su libertad, tendiendo progresivamente a una concepcion
multidimensional del bienestar. Para antes del afio 2000, la medicion de
la pobreza estaba muy limitada en México, no solo por la falta de una
metodologia oficial en el pais, sino porque también existian discrepancias
tanto en el uso de las cifras oficiales para su representacion como en la
manera de conceptualizar al individuo y sus derechos. Y es aqui donde
conocemos que la reglamentacion en México para dar cifras de destitucion,
ya sea de pobreza, de pobreza multidimensional, o de inequidad, ha
cambiado para tratar de incorporar una vision mas completa de lo que
es el bienestar, aunque no todos estos cambios han tenido el impacto
comunicativo positivo esperado, y el dia de hoy hay una agenda pendiente
con relacion al interés del mundo de presentar una cara sustentable en
materia de desarrollo.

Para estar a la par en la métrica del desarrollo en México, se hicieron
ajustes para que se consideraran de lleno los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) de las Naciones Unidas (United Nations, 2015b), y en su
contexto a nivel internacional, México representaba para aquel entonces
un pais de desarrollo medio que, con miras a su desarrollo econémico,
era un buen prospecto para mejorar sus niveles de vida y por lo tanto era
factible que se cumplieran dicho objetivos, y estas mismas perspectivas
apuntaban a una sustantiva reduccion de la pobreza por ingresos (Gobierno
de México, 2018), por lo que ir de acuerdo con los ODM era algo factible.
En este punto se hace énfasis en que las mediciones existentes previas eran
unidimensionales al ingreso y se estaba trabajando de manera paulatina
para que existiera coincidencia entre las cifras y la realidad de pobreza
(Vazquez-Guzman, 2011; Romero, 2015), aunque previo al 2002, solo
existia un conflicto para la medicion de la pobreza debido a la inexactitud
de la informacion y la complicacion de medir las diversas variables que
estiman la pobreza.

Antecedentes

Para principios del 2000 el compromiso de SEDESOL para aliviar la
pobreza fue la creacion del Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza,
de donde se obtuvo un documento base que describia las diferentes decisiones
metodologicas para la métrica del bienestar en México (CTMP, 2002). Después
de dos afios de esfuerzo continuo, se publico el documento del Comité, donde
en primera instancia se reconocia la limitacion de las mediciones monetarias

152



Evolucién de la Métrica de la Pobreza en México en los Ultimos 20 afios: Historia y Retos con la
Agenda Sostenible de las Naciones Unidas

en su capacidad de representar las dimensiones no monetarias, y por primera
vez, de manera oficial, se analizaban medidas no monetarias. Ademas, en el
documento se analizaron las medidas multidimensionales que se ya habian sido
aplicadas tales eran el Indice de Pobreza Humana (IPH), indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), y el Método de Medicion Integrada de la Pobreza
(MMIP),* desarrollados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Comision Econdmica para América Latina y El Caribe
(CEPAL) y otros autores, aunque aqui se decidio estandarizar una métrica
unidimensional por razones practicas, tratando de incluir estas discusiones
multidimensionales en la pobreza de capacidades y de patrimonio (Vazquez-
Guzman, 2011), aunque estas ultimas tenian una expresion unidimensional
monetaria en el ingreso.

Estas lineas fueron probadas utilizando la informacién que ya era
recabada por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI),
donde se decidi6 seguir usando la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH) (INEGI, 2018), que en ese momento era oportuna
para suplir la demanda de informacion para la construccion metodologica
de los instrumentos de medicion ya desarrollados por el CTMP. Y para
el 2004 y después de su discusion por casi cuatro afios, entré en vigor
la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) en México el 20 de enero
(Valverde & Palma, 2006), y aqui fue donde se establecian los parametros
normativos para la consideracion del bienestar. La LGDS no solo fue
el inicio de un marco normativo mas formal de la pobreza, sino que,
ademas, fue un momento clave de relevo para la creacion de indicadores
oficiales en base a la metodologia preliminar del CTMP. Entonces se
creaba el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) como un organismo publico descentralizado, y hoy
es la institucion encargada de establecer tanto la normativa de la métrica
como la coordinacion de la evaluacion de las politicas y programas de
desarrollo social, a la par de presentar los nimeros de pobreza junto con
su metodologia de forma periddica para la medicion de la destitucion en
México, y todo esto basado en los lineamientos de la misma ley.

4 El NBI se mide en funcion de las carencias en necesidades especificas, la decision de las necesidades que se usan puede
depender de criterios técnicos como la confiabilidad y validez. El IPH es similar al NBI, sin embargo, se distingue por la
seleccion de variables diferentes asociadas a la pobreza, asi como la ponderacion que hace de esta, y en el MMIP se suman
las variantes metodologicas propias de ambas aproximaciones y se agregan algunas especificas para sintetizar las mediciones
parciales; las lineas de pobreza que se desarrollaron tomaron en cuenta varios aspectos, de entre ellos las caracteristicas por
patrimonio que se relaciona con las cantidades asequibles de vivienda o transporte publico; la pobreza de capacidades, que
se dirigen a el nivel de ingreso de los hogares para alimentacion, salud y educacion; y la pobreza alimentaria (CTMP, 2002;
Vazquez-Guzman, 2011).
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Entonces, el comienzo del CONEVAL dio inicio a sus operaciones en
el 2006 debido a la normatividad establecida, y el comité técnico original,
el CTMP, fue sustituido por esta institucion para el establecimiento de la
metodologia oficial. Si bien es cierto la métrica no era perfecta, y hubo
algunos forcejeos politicos para el establecimiento de esta (Vazquez-
Guzman, 2008; Vazquez-Guzman, 2011), se tenia ya una métrica
estandarizada, y se empezaba a utilizar para redirigir el gasto social, lo
que se conocia como “focalizacion” en los mas pobres (Vazquez-Guzman,
2011, pp. 48-52), Pero hay que recalcar que para este tiempo, la ley general
(LGDS) y otros autores, como Boltvinik (2003), ya tomaban en cuenta
el desarrollo de medidas multidimensionales para México, tanto como de
pobreza como también de inequidad (Vazquez-Guzman, 2011, pp. 62-63).

Casi de manera inmediata a su creacion, el CONEVAL comenzo6
a trabajar en la métrica multidimensional (CONEVAL, 2009; 2010;
Pérez, 2010; Acosta et al. 2011; CONEVAL, 2014; 2019a). Entonces, ¢l
CONEVAL present6 su primera edicion de la metodologia oficial para
la medicion multidimensional de la pobreza en México tomando en
cuenta que dentro de la LGDS se establecen dos grandes perspectivas: El
enfoque del bienestar, por un lado, y el de los derechos humanos por el
otro. En relacion con el primero se desarrolla en las aproximaciones de las
necesidades basicas insatisfechas, reactivos y capacidades, mientras que
el segundo se le asocian las garantias fundamentales, lo que provoca el
concepto de pobreza como una aberracion de los derechos humanos.

Por lo que el CONEVAL supuso un enfoque que concretaba estos dos
puntos y estableciod los criterios generales de acuerdo con la metodologia
para la medicion de la pobreza; donde se hizo uso del analisis de Sen en
1976 sobre el problema de la metodologia para la medicion de la pobreza.
Respecto a la identificacion y la agregacion, se buscd establecer los
criterios a usar en la definicién de una persona pobre, y por ende establecer
las medidas de la agregacion de las carencias de las personas para poder
generar en una poblacion determinada las medidas pertinentes de pobreza
en general. Por lo que el CONEVAL adopt6 los métodos utilizados con
anterioridad y a su vez incorpord las propuestas metodologicas que
hacian la combinacién de mediciones de pobreza por ingresos con las de
necesidades basicas insatisfechas (Acosta et al., 2011).

En base a este establecimiento del CONEVAL, Alkire & Foster (2009) le
hicieron recomendaciones para la aplicacion de su metodologia en México.
En donde enfatizaban sobre la metodologia, primero, la identificacién
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de los individuos mediante la multidimensionalidad de la pobreza en la
deprivacion del ingreso y la deprivacion social, segundo, recomendaban el
balance del peso de los agregados de las deprivaciones, y tercero, decian
que ninguna dimensién social deberia ejercer un peso mayor a otra. El
CONEVAL sigui6 puntualmente las recomendaciones que le hicieron
Alkire y Foster, ya que ambos estaban trabajando en el instituto apadrinado
por Amartya Sen (OPHI, 2007), y el CONEVAL reconocid el apoyo a todo
el instituto en Oxford con agradecimientos explicitos en el lanzamiento de
su métrica multidimensional (CONEVAL, 2019, pp. 11-14).°

Esta métrica ha tenido dos relanzamientos, tanto en el 2014 como en
el 2019. Para el 2014, el CONEVAL present6 la segunda edicion de la
metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México,
sin embargo, esta edicion solo presentd los datos que estaban actualizados
a esa fecha, ademés de que agrego6 un capitulo enfocado a la experiencia
del CONEVAL con la metodologia de la pobreza multidimensional y su
uso (CONEVAL, 2014). Para el 2019, el CONEVAL volvi6 a publicar la
metodologia en su tercera edicion, pero ademas de la actualizacion de los
datos, se agrego el indice de accesibilidad a carretera pavimentada para
cumplir con lo que la LGDS establecia (CONEVAL, 2019a), entre otras
cosas. Para un mejor entendimiento, afiadimos un grafico con la linea de
tiempo que se ha seguido en esta materia (ver Figura 1).

Figura 1.
Evolucion Institucional de Métrica en México en las Ultimas Dos Décadas

EVOLUCION INSTITUCIONAL Y METODOLOGICA

De la Metrica multidimensional de la pobreza an México 2000 - 2020

T s Al
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Fuente: Elaboracion propia.

3 Detalle de la nomenclatura y conceptos usados por CONEVAL en los anexos en la pagina 167.
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Entonces y por ultimo en esta seccion de antecedentes, la ley y el
CONEVAL han seguido una evolucion para tratar de captar con mayor
precision la destitucion en México. Por ejemplo, la LGDS en el 2013
se modificéd el articulo 36 y se agregd la fraccion IX, que incluia una
dimension de bienestar, como el acceso a una carretera pavimentada como
ya lo menciondbamos.

Para el 2016 se volvié amodificar la LGDS donde se modifico la fraccion
VII del articulo 36 y quedo inscrita como importante la dimension de
acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad. Y en el 2018, como tltima
reforma realizada al presente en materia de metodologia para la medicion
de la pobreza la LGDS, se modificaron las fracciones V del articulo 36 que
se refiere a los espacios de la vivienda digna y decorosa, y la VI, que trata
del acceso a los servicios basicos en la misma vivienda.® Entonces hay un
claro objetivo del quehacer legislativo y del CONEVAL para tratar de estar
a la par tanto con los estandares internacionales en materia de métrica,
asi como también con la realidad del mexicano pobre. A continuacion,
mostramos la evolucion en el nimero de pobres para México por carencia
en los Ultimos diez afos (ver Figura 2).

Figura 2.
Pobreza en México por Carencia 2008-2020

INDICADORES 2020 2018 2016 2014 2012 2010 2008
Carencia por acceso a la alimentacion* 28,570,400 25,531,600 24,594,000 27,990,700 27,352,200 28,439,900 24,258,700
Carencia por acceso a los servicios basicos y la vivienda 22,724,700 24,719,000 23,680,400 25,433,600 24,881,300 26,263,500 25,501,200
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 11,814,000 13,841,200 14,776,400 14,763,800 15,895,900 17,381,800 19,743,200
Carencia por acceso a la seguridad social 65,966,400 71,659,300 68,430,700 70,091,700 71,831,900 69,571,000 72,519,600
Carencia por acceso a los servicios de salud 35,679,100 20,244,700 19,057,400 21,764,800 25,268,500 33,477,900 42,842,900
Rezago educativo 24,397,400 21,131,000 21,323,400 22,367,700 22,568,500 23,671,700 24,485,100

Poblacion con ingreso inferior a la linea pobreza por ingresos 66,886,400 61,054,000 62,023,100 63,817,300 60,578,600 59,558,100 54,687,300

Cantidades en millones de personas
*Para el 2020 el indicador se cambia a acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad.
Elaboracién propia en base a estimaciones del CONEVAL basadas en el MCS - ENIGH 2008 - 2020.

Fuente: Elaboracion Propia.

Esto que presentamos es un recuento breve de la evolucion de la métrica
de pobreza en México, pero nos preguntamos que hay mas alla ahora con
la inclusion de nuevos objetivos del milenio, llamados los Objetivos del
Desarrollo Sostenible que publica la Organizacion de las Naciones Unidas y
que fueron adoptados el primero de enero del 2016 (United Nations, 2015b;
2016;2017;2021), y el objeto de esta investigacion es el de explorar el sentido

en el que la consideracion de la destitucion en México pudiera cambiar.
¢Ver CONEVAL (Estudio Diagnéstico del Derecho a la Vivienda Digna y Decorosa, 2018b).
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Problematica

Tomando en cuenta los antecedentes historicos de la métrica
de la pobreza, presentamos aqui los retos no solo para encarar la
multidimensionalidad de la medicion de la pobreza en México, tales
como la definicion de las dimensiones relevantes, los vinculos entre las
mismas y la continua actualizacion metodologica, sino también el como
estas dimensiones se ajustan de buena manera a la realidad social, que
es la consideracion de un plazo mas largo de tiempo contenido en los
objetivos sostenibles del desarrollo.

Es cierto que ha habido una actualizacion metodologica de los indicadores
usados en la métrica de la pobreza en México, dado que originalmente la
medicion de la pobreza se mantenia dentro de la perspectiva unidimensional.
Aqui se hacia uso del ingreso como una aproximacién del bienestar
econdmico de la poblacion, se definia el umbral o linea de pobreza como
la representacion del ingreso minimo necesario para adquirir la canasta de
bienes que se consideraba indispensable, para después compararla con los
ingresos reales de los hogares, y asi resaltar a la poblacién con necesidades
carentes que fueran posibles de satisfacer mediante los mercados de bienes y
servicios. Por lo que la pobreza multidimensional no se habia contemplado a
detalle, o no se habia explorado adecuadamente, y es entonces aqui cuando
se tiene una nueva vision a partir del 2008 y se aplica el concepto de pobreza
en México desde una perspectiva multidimensional, ya que se argumentaba
que las necesidades no solo se satisfacen con dinero mediante la compra en
los mercados de los bienes y los servicios (Acosta, et al., 2011).

Ademas, desde el 2004 la Ley General de Desarrollo Social (LGDS)
senalaba que la medicion de la pobreza en México deberia de manera
simultanea encarar tanto los derechos sociales, asi como el bienestar
economico, con el objetivo de establecer un vinculo entre la sociedad y el
Estado, y esto para garantizar el acceso al desarrollo social y humano que la
sociedad pueda generar para todos y cada uno de los individuos. También en
este apartado se establecia que las modificaciones metodologicas debieran
ser revisadas en un periodo no menor de diez afios con el propdsito de
preservar la continuidad y las futuras comparaciones a través del tiempo

(CONEVAL, 2018a).
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Pregunta de Investigacion

Los indicadores de la métrica de la pobreza en México, ;Han evolucio-
nado a la par de los compromisos establecidos en la Agenda 2030 de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio Sustentable?

Preguntas especificas

1. A nivel institucional, ;Como se establecid la metodologia de los
indicadores usados en la métrica a nivel nacional?

2. (Se siguieron recomendaciones de institutos pertinentes de otros
paises?

3. (Ha evolucionado correctamente la metodologia de la métrica
multidimensional para México?

4. De acuerdo con los patrones y cambios tanto econdémicos como
sociales en México, ;/Siguen siendo pertinentes los indicadores
usados en la medicion multidimensional?

5. Segun la tendencia y por su pertinencia, ;Cuales serian algunos
de los indicadores o alguna perspectiva novedosa que se pudiera
incorporar a la mediciéon multidimensional?

Objetivo general

Realizar un analisis de la evolucion de los indicadores que permita
conocer si la metodologia para la métrica de la pobreza multidimensional
sigue siendo pertinente, o si es necesario realizar alguna modificacion.
También es necesario establecer una cronologia de la evolucion de la
metodologia de la que se ha hecho uso en el pais durante las ultimas dos
décadas para tener un mejor contexto historico. Y, por ultimo, se pretende
también profundizar en que es lo que ha sucedido con los indicadores
y las instituciones con la finalidad de continuar analizando el impacto
del desarrollo econdmico del pais en los individuos, con la intencion de
realizar futuras investigaciones en el ambito de métrica de bienestar tanto
en el corto como el largo plazo sostenible.

Objetivos especificos
1. Identificar los indicadores de la pobreza multidimensional del
CONEVAL y su evolucioén en el periodo del 2002 al 2021.
2. Conocer el origen de los indicadores utilizados en la medicion
multidimensional nacional.
3. Conocer la metodologia utilizada por el CONEVAL en la medicion
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multidimensional de la pobreza y analizar su desarrollo.

4. Examinar la metodologia respecto a su pertinencia actual.

5. Identificar el avance metodoldgico de los indicadores en materia de
los Objetivos de Desarrollo Sostenibles de las Naciones Unidas y
su Agenda 2030.

Metodologia

En la presente investigacion se lleva a cabo un andlisis con enfoque
descriptivo de la metodologia a través de la recopilacion de documentacion
pertinente de los cambios realizados en la metodologia de los indicadores,
mismos que se encuentran publicados de manera formal en diversos
instrumentos, como por ejemplo, el Diario Oficial de la Federacion
de México, y las publicaciones de los lineamientos y criterios para la
definicion, identificacion y medicion de la pobreza que ya hemos citado,
y todo esto con un encuadre prospectivo mediante el establecimiento de
la metodologia actual. De esta manera sabemos como ha evolucionado la
métrica, los pequenos o grandes cambios que ha sufrido, para determinar la
situacion de cambio de los indicadores y las inclinaciones en los diferentes
enfoques de los mismos.

Como parte del objetivo se describen las tendencias expansionistas
de los indicadores previamente analizados, realizando una sintesis
evolutiva, mediante una tabla de descripcion de triple entrada que
describe la metodologia de las variables, que en este caso son primero los
indicadores, segundo la composicion de estos, y tercero el analisis de su
integracion o modificacion.

Conel propdsitoderevelar las diferencias y similitudes parala orientacion
de las tendencias de la metodologia de los indicadores multidimensionales
de lapobrezay su inclinacion por conseguir una medicion que complemente
los ODS, se realiza una grafica comparativa a través de la integracion de
nuevos Objetivos, que se publican en las actualizaciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas con las modificaciones a los indices de los
indicadores multidimensionales de la pobreza que México mide, mismas
que se encuentran en el ya mencionado anexo de Lineamientos y Criterios
para la Definicion, Identificacion y Medicion de la Pobreza del Diario
Oficial de la Federacion.
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Como parte del analisis se incluye la discusion metodologica entre
normativo y positivo, se enfatiza la practicidad de los indicadores al
momento de revelar las satisfacciones de las necesidades actuales que
competen al cumplimiento de los ODS, mediante la imposicion de la
Agenda 2030 y se destaca el enfoque prospectivo de México frente a los
mismos indicadores, presentando una grafica de las personas en situacion
de pobreza multidimensional, cuyas cifras mas recientes son publicadas
por el CONEVAL (CONEVAL, 2019a), planteando la discusion del
extendimiento de los indicadores hacia la justicia social y la sustentabilidad,
acreditado todo esto en la agenda de la politica publica nacional.

Justificacion

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) estim6 que para 2018, México contaba con 52.4 y 9.3 millones
de personas en situacion de pobreza y pobreza extrema respectivamente,
la preocupante reduccion de estas cifras de manera real, y no solo el
discurso demagogico, es sin duda un reto tanto como para el quehacer de
la politica publica, asi también como para la generacion en la poblacion
de una conciencia social responsable. Menciona Vazquez-Guzman (2011)
que los intereses politicos y monetarios, y las inercias burocraticas pueden
provocar cierto sesgo en los resultados. De aqui parte el interés en la
presente investigacion por la constante actualizacion de los indicadores y
su pertinencia metodologica.

La LGDS en el apartado 3.6 sobre la actualizacién de indicadores y
umbrales, en el anexo tnico de los lineamientos y criterios generales para
la identificacion y medicion de la pobreza, establece que los indicadores y
umbrales reconocen las condiciones y criterios variantes que estan sujetos
a los patrones y dinamicas de la sociedad mexicana y a su vez al marco
normativo sobre la administraciéon gubernamental en turno (CONEVAL,
2018a). Lo que nos indica que las modificaciones metodologicas se pueden
considerar como un hecho eventual, dada la naturaleza de variacion en los
patrones y dinamicas economicos.

Los criterios metodolégicos deben ofrecer continuidad, por lo que el
periodo razonable basado en nuevos analisis, evidencia o disponibilidad de
informacion, sera de un intervalo no menor a diez afos, lo que determina
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el papel primordial de los indicadores en la medicion de la pobreza y la
orientacion sobre la evaluacion de la politica social (CONEVAL, 2018a),
tomando en cuenta que desde el establecimiento de los indicadores y su
metodologia, esta no ha sido modificada, solo actualizan los indicadores
con informacién de los nuevos niveles de inflacién o datos proporcionados
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion (INEGI),
surge la disyuntiva sobre la pertinencia de la metodologia de los indicadores
en su papel como determinante de los avances en los multiples objetivos de
desarrollo en los que México se encuentra comprometido.

La metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza y el
establecimiento de los conceptos en México comenzaron a resaltarse dentro
de las tltimas dos décadas, sin embargo y continuando con los lineamientos
que la ley establece reconociendo que los patrones de consumo y dinamicas
de la sociedad mexicana presentan continuos cambios, aunado al creciente
intento de alcanzar los objetivos en materia de desarrollo sostenible
(Gobierno de México, 2018), la relevancia de la modificacion que presenta
la metodologia radica en la postura critica y como México se acerca a esta
medicidn, a través de la evolucion.

El entendimiento de la pertinencia metodologica de los indicadores
usados para la medicion de la pobreza en México se entiende por el
progreso de la postura critica, practicidad y satisfaccion de las necesidades
actuales que la medicion conlleva, esto, sin desenfocar las caracteristicas
deseables en la misma.

La importancia de la pertinencia se encuentra en el constante desarrollo
del pais y su esfuerzo por alcanzar los distintos objetivos de desarrollo, que
pudieran estar contenidos en los ya citados objetivos del milenio. La pertinencia
en este sentido se enfoca en como México se ha acercado a estos mediante la
evolucion de su metodologia para la medicion de la pobreza cubriendo los
aspectos multidimensionales desde una postura critica, y ahora tratando de
cubrir un plazo mas largo, contenido este en el pensamiento sostenible.

Hipotesis

Dados los compromisos de México con los objetivos del milenio y en
especifico el de la métrica multidimensional sostenible e incluyente, de
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acuerdo con laAgenda 2030, la pertinencia de la medicion multidimensional
puede verse afectada debido a la falta de actualizacién metodologica de
los indicadores multidimensionales y no ser representativa de los nuevos
retos que enfrenta la sociedad en general, ya no solo en su composicion
comunitaria, sino en la pertenencia que se tiene a la ciudadania mundial.

Marco teorico

Para Amartya Sen como principal expositor, la riqueza evidentemente
no es el bien que estamos buscando, es el medio para obtener algo mas.
En Development as Freedom (Sen, 1999), ¢l menciona que si queremos
ser ricos entonces debemos cuestionarnos cuales son las razones por las
que queremos ser ricos, aunque cuando entra en contraste este deseo con
el desarrollo, nos debemos de concentrar en mejorar la vida que tenemos y
las libertades de las que gozamos. De aqui parte la necesidad de expandir
estas libertades (las que consideramos valiosas) apuntando que mas alla de
la riqueza nos desenvolvemos socialmente como personas mas llenas.

Sin embargo, la inhibicién del desarrollo, de acuerdo con Sen (1999),
no esta dada solo por el ingreso o la hambruna, el acceso a la salud, la
infraestructura sanitaria o la educacion funcional de los individuos, y
existe una distincion entre el proceso y las oportunidades, por lo que se
involucra un contraste substancial. Sen deja a la discusién publica las
decisiones importantes para la comunidad, y establece que tanto el proceso
que eventualmente conduce a las oportunidades es de relevancia para ver
el desarrollo como una libertad. Esta es la lista de capacidades “abierta”
que Sen maneja de manera teodrica, y que abarca todo lo que de manera
evolutiva pudiera cambiar para la comunidad en general.’

Tener las oportunidades de ejercer las cosas que uno considera valiosas
por lo que representan dos aspectos: a) Importancia en las decisiones y b)
Fomento de la oportunidad de la persona de tener un mejor ingreso. Por
lo que la conexién entre pobreza del ingreso y pobreza de capacidades
establece un importante vinculo a través de la mejora en las capacidades
que ayuda directa e indirectamente a enriquecer la vida humana, haciendo
que las privaciones sean menos cotidianas.

7 Para un recuento de la distincion de capacidades, su componente tedrico, y su operacionalizacion ver Robeyns (2005), Basu y
Lopez-Calva (2011), y Alkire (2002) respectivamente. Discutido por Vazquez-Guzman (2011, pp. 222-229).

162



Evolucién de la Métrica de la Pobreza en México en los Ultimos 20 afios: Historia y Retos con la
Agenda Sostenible de las Naciones Unidas

Tomando como referencia a Sen, Alkire y Foster, y Boltvinik, entre otros,
la concepcion de la pobreza para el CONEVAL (2019b) siempre ha estado
ligada a la vulnerabilidad de la dignidad de la personas y como de cierta
forma se imposibilita la ejecucion de sus derechos, libertades y satisfaccion
de necesidades bésicas que garanticen su integracion social, y es necesaria
entonces la amplitud natural del concepto, asi como de la misma forma se ha
extendido la manera en que se mide la multidimensionalidad de la pobreza.

De manera que es claro que el surgimiento del analisis metodoldgico
unidimensional y su funcionalidad contribuyeron a lograr la medicion mas
apropiada en su momento, mas, sin embargo, existe hoy la “necesidad
de ampliar la mirada” sobre la pobreza y capturar la esencia en todas las
limitantes en las que permanece después del ingreso como lo dice Boltvinik
(2003). Es por eso que la pobreza desde esta perspectiva multidimensional
se le entiende como las carencias definidas en dominios simultaneos.

Por lo que, para la identificacion de la pobreza, la LGDS (CONEVAL,
2018a) en conjunto con el CONEVAL (2019a) enfocan la medicion en dos
variantes, la primera es el bienestar econdmico que centra la identificacion
de las dimensiones que limitan las libertades de las personas para
desarrollarse “plenamente” que se refiere a tener la capacidad de decidir
a partir de circunstancias y preferencias el «abanico de opciones de vida
que puede elegir...» (CONEVAL, 2019a, p. 24), implicando un cierto
nivel de recursos econémicos y cuando este no sea el caso y sus opciones
conduzcan a condiciones desfavorables de vida se le considerard pobre.
Como segunda variante se encuentran los derechos sociales, a los que
perciben como fundamentales y comunes para los seres humanos basados
en las necesidades, valores, bienes e intereses que comprendan de urgencia
e importancia.

El CONEVAL denomina los derechos sociales como ‘“garantias
indispensables para la dignidad humana” generando una responsabilidad
al Estado que permita el acceso pleno a los derechos humanos, mediante
el marco normativo de la sociedad, asi como lo menciona la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OHCHR, 2004). Y aqui se caracteriza el espacio territorial de manera
importante en el sentido en que se describe ala pobreza como una experiencia
local, especifica y contextual desde el punto de vista de esta oficina de
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las Naciones Unidas, y éstos no pueden ser abordados en los enfoques
anteriores, por lo que la integracion de la cohesion social se da de manera
especifica en México como la accesibilidad a carretera pavimentada, y éste
es un indicador social primordial que agrega el enfoque contextual que
complementan la concepcion de la pobreza.

Discusion y Conclusiones

Dentro de la investigaciéon se identifican los seis indicadores que
caracterizan las carencias sociales y que estan establecidos dentro de la
LGDS (CONEVAL, 2018) sefialados en el articulo 36, que son como ya lo
hemos visto el rezago educativo, el acceso a los servicios de salud, el acceso
a la seguridad social, la calidad y espacios de la vivienda, el acceso a los
servicios basicos en la vivienda, y el acceso a la alimentacion como parte
de los derechos sociales que la metodologia y los enfoques de bienestar
consideran. Para el enfoque de la linea de pobreza (o bienestar econdémico)
se considera el ingreso y para el contexto territorial se toma en cuenta el
grado de cohesion social.®

En el mismo sentido, diversos autores discuten también las dimensiones
intrinsecamente importantes y su eleccion, tomando como uno de los
criterios de seleccion la posibilidad de comparar datos de las dimensiones
que se proponen con datos que ya son actualmente recolectados, y en
especifico los referidos a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (OPHI
& CAF, 2015). Por otra parte, en la resolucion adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 6 de Julio de 2017 (United Nations,
2017), que es la aplicacion pragmatica métrica para los nuevos objetivos
sostenibles (United Nations, 2015a), se reafirma que los objetivos de
desarrollo sustentable estan enfocados en tres dimensiones; la econdémica,
la social y la ambiental; a la par de hacer un requerimiento a través de
la Inter Agencia y el Grupo de Expertos en Indicadores de los Objetivos
del Desarrollo Sustentable, que se refinen y mejoren el marco de los
indicadores, con el principal propodsito de que la cobertura de indicadores
se alinee con los ODS.

Con relacion a la expresion estadistica y métrica de los indicadores de
bienestar, se puntualiza por un lado que las bases de datos y los sistemas
estadisticos nacionales son la base para los indicadores globales, donde se
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recomienda explorar nuevas fuentes de datos en los sistemas que permitan
satisfacer las necesidades de datos apropiados para la Agenda 2030. Y, por
otro lado, como parte del Objetivo 17 de este mismo conjunto, se sefiala el
indicador de problemas sistematicos, donde se refiere que a nivel nacional
se mida la produccién de indicadores con un nivel de desagregacion
significante para el ingreso, genero, edad, raza, etnia, estado migratorio,
discapacidad, ubicacion geografica y otras caracteristicas relevantes al
contexto nacional, con el fin de hacer del desarrollo una evolucion que
pueda ser monitoreada (United Nations, 2017).

Es por eso que la intencion de hacer énfasis en la metodologia de los
indicadores que reflejan la pobreza en el pais se acenttia en la descripcion
de las posibles tendencias que se desarrollen sobre la metodologia
multidimensional, basadas en la evolucion de esta, a la par del alcance de
los objetivos del milenio en los que México se encuentra comprometido
para hacer frente a la agenda que se dicta para paises en vias de desarrollo
como lo es México. Este andlisis prospectivo sobre las tendencias de
desarrollo de la metodologia, por otro lado, traducen de manera explicita el
camino de la evolucién de la metodologia, dejando en claro la pertinencia
de la medicion actual y hacia donde se amplian los indicadores como con
la sustentabilidad o la justicia social.

De hecho, uno de los indicadores que se considera ha sufrido rezagos
en la metodologia es el acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad,
que de acuerdo con la metodologia del CONEVAL ha sido expuesta como
un binomio inseparable, sin embargo, como Burgos & Méndez (2014)
mencionan, la actualizacion de los patrones de consumo, cambios sociales,
demograficos o la transformacion de las necesidades, provocan cambios en
los umbrales y tendencias. Estos autores toman en cuenta tres principales
motivos para la actualizacién metodologica; como primera instancia,
exponen que los satisfactores, ya sean bienes o servicios, pierden validez
cuando se consideran productos que han dejado de consumirse o han
sido sustituidos por otros, a pesar de que las necesidades no cambien, lo
hacen sus satisfactores. Y otro de los puntos que destacan, es el cambio
en las estructuras de consumo, la propension de gasto en alimentacion
ha disminuido en relacion con otros bienes. El siguiente elemento que
estos autores sostienen y que sin duda es mencionado anteriormente, es

# Discusion de la métrica de cohesion social para México en Vazquez-Guzman (2011, pp. 62-63).
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la imposicion de la Agenda 2030 y los cambios en las recomendaciones
nutricionales por parte de las autoridades internacionales.

Adicionalmente a este indicador, La Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe de las Naciones Unidas, o ECLAC por sus siglas en
inglés, habla de este cambio estructural y lo plasma en el sentido ambiental
y de la convergencia con el cambio tecnoldgico y de los patrones sociales,
que influyen directamente en el desarrollo y la medicion de la pobreza
(ECLAC & UN, 2017), tal y como el Banco de Desarrollo de América
Latina y la OPHI mencionan acerca de la agencia y el empoderamiento,
no solo como parte de una dimension faltante, que explican como actuar
bajo presion u obligacion, no poder “ser” uno mismo, haciendo énfasis en
las decisiones personales.

Esta tendencia de incluir en la metodologia de la métrica para la pobreza,
un indicador de esta como parte de la implementacion de la Agenda 2030
para el cumplimiento de los ODS, es ciertamente uno de los cambios
estructurales a la metodologia de mas complejidad por su anatomia
cualitativa y de comparacion internacional (Burgos & Méndez, 2014).

En general, se encuentra abierta la agenda para que México incluya
de lleno los Objetivos de Desarrollo Sostenible,” y comparado con la
métrica multidimensional de bienestar del CONEVAL, que tiene al
ingreso corriente per capita como principal indicador, y seis (y ahora siete)
dimensiones donde evaluar el bienestar,'® junto con el indicador que trata
de evaluar cierta nocion de justicia, en el métrico de grado de cohesion
social,'! esta agenda es amplia. Aqui solo podemos avistar que el enfoque
individualista en la multidimension tradicional, no solo en México, sino en
el mundo, tendra que cambiar a un enfoque mas social, quizas comunitario,
para poder ver reflejada esta nueva realidad de integracion universal del
individuo con su entorno en un largo plazo.

° Que son el 1) Fin de la pobreza, 2) Hambre cero, 3) Salud y bienestar, 4) Educacion de calidad, 5) Igualdad de género, 6)
Agua limpia y saneamiento, 7) Energia asequible y no contaminante, 8) Trabajo decente y crecimiento econoémico, 9) Industria,
innovacion e infraestructura, 10) Reduccion de las desigualdades, 11) Ciudades y comunidades sostenibles, 12) Produccion
y consumo responsables, 13) Accion por el clima, 14) Vida submarina, 15) Vida de ecosistemas terrestres, 16) Paz, justicia e
instituciones solidas, y 17) Alianzas para lograr los objetivos.

101) rezago educativo, 2) acceso a los servicios de salud, 3) acceso a la seguridad social, 4) calidad y espacios de la vivienda,
5) acceso a los servicios basicos en la vivienda, 6) acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad, 7) grado de accesibilidad a

carretera pavimentada.
! Discutido por Vazquez-Guzman (2011, pp. 61-63).
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Anexo
Detalle de los Conceptos Usados por el CONEVAL para Medir la Pobreza

Con el proposito de establecer la definicion de los conceptos usados a lo
largo de esta investigacion, se hace uso de las definiciones de acuerdo con el
CONEVAL y su referencia en los reportes de la Metodologia para la Medicion
de la Pobreza en México (CONEVAL, 2014; 2018b; 2019a; 2019b), ademas
de la LGDS (CONEVAL, 2018a) que se definen como los siguientes:

La pobreza multidimensional es definida por el CONEVAL cuando una
persona no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos
para el desarrollo social, y sus ingresos son insuficientes para adquirir
los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades. Por
pobreza por ingresos se entiende a la metodologia de medicion de pobreza
que compara los ingresos de las personas con los valores monetarios de
diferentes lineas: alimentaria, capacidades y de patrimonio.

Por indicador se entiende la expresion cualitativa o cuantitativa observable
que permite describir caracteristicas, comportamientos o fendmenos de
la realidad mediante la evolucién de una variable o el establecimiento de
una relacion entre variables, la cual, comparada con periodos anteriores,
productos similares o una meta o compromiso, ayuda a evaluar el desempeio
de su evolucion en el tiempo.

La linea de pobreza (por ingresos o linea de bienestar) es definida por el
CONEVAL como el valor monetario de la suma de una canasta alimentaria
mas una no alimentaria.

Las carencias sociales son definidas como Indicadores que miden
el enfoque de los derechos sociales, incorporado en la medicion
multidimensional de la pobreza en México. Los seis indicadores de
carencias sociales sefialados en el articulo 36 de la LGDS que se consideran
para la medicion multidimensional de la pobreza en México son: rezago
educativo; acceso a los servicios de salud; acceso a la seguridad social,;
calidad y espacios de la vivienda; acceso a los servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacion. ”
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