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Prélogo

La Universidad Autéonoma “Benito Juarez” de Oaxaca a través de la Fa-
cultad de Contaduria y Administracion y sus Cuerpos Académicos, se dio a
la honorable tarea de construir y compilar conocimiento producido por sus
cuerpos académicos y de otras instituciones de Educacién Superior, que fuera
aplicable para el desarrollo de las Regiones de Oaxaca - México, para ello, a
través de la Serie “Investigacion y Desarrollo para la Regiones de Oaxaca, Mé-
xico” se vienen adelantando diferentes convocatorias para la publicacion de
resultados de proyectos de investigacion, de tal manera que el conocimiento
producido pueda ser divulgado y puesto a disposicion de la comunidades aca-
démicas en el ambito global.

Producto de la primera convocatoria para publicacion de resultados de
proyectos de investigacion, el libro “Aportes de nuevo conocimiento para el
desarrollo de las regiones de Oaxaca, México” presenta una compilacion de
investigaciones que no solo capturan la riqueza cultural y la diversidad geo-
grafica de Oaxaca, sino que también aportan un valioso conocimiento desti-
nado a impulsar el desarrollo integral de sus diversas regiones.

Oaxaca, tierra mdgica y de milenarias tradiciones, se convierte en el esce-
nario donde se despliegan las reflexiones y hallazgos de los autores que contri-
buyen a este primer libro de la Serie. Las paginas de este texto son el reflejo de
un esfuerzo colectivo por explorar, comprender y proponer soluciones inno-
vadoras a los desafios y retos que enfrentan las distintas areas de esta hermosa
Regién mexicana.

Las contribuciones aqui presentadas abarcan una amplia gama de temas,
desde el analisis de factores econdémicos y sociales hasta la identificacion de
oportunidades para el desarrollo sostenible. Los autores, expertos en sus res-
pectivos campos, comparten sus conocimientos y perspectivas, ofreciendo
una vision integral de las posibilidades y desafios que enfrenta Oaxaca en su
camino hacia un futuro mas préspero y equitativo.

Cada capitulo de este libro es un testimonio del compromiso de la comu-
nidad académica y de investigacion con el avance de Oaxaca. La combinacién
de enfoques multidisciplinarios y la aplicacién de metodologias innovadoras



son un reflejo del esfuerzo por trascender las fronteras del conocimiento con-
vencional y proponer soluciones que beneficien a todas las comunidades oa-
Xaquenas.

Al sumergirse en las paginas que siguen, los lectores encontraran diferentes
analisis y propuestas que buscan contribuir al crecimiento y desarrollo sos-
tenible de las regiones de Oaxaca. Este libro no solo es una fuente valiosa
de informacion, sino también una invitacion a reflexionar sobre el papel que
desempenia el conocimiento en el disefio de estrategias para el progreso y el
bienestar de las diferentes comunidades.

En nombre de la coordinacion académica de libro, extendemos un agrade-
cimiento a los autores tanto de la Universidad Auténoma “Benito Judrez” de
Oaxaca como de las demas instituciones que participan en el mismo, quienes
han dedicado tiempo y esfuerzo para hacer posible este compendio de nuevo
conocimiento. Esperamos que este libro inspire a nuevas generaciones de in-
vestigadores, comprometidos a contribuir con el desarrollo de las hermosas
regiones de Oaxaca, México.

Jovany Sepulveda Aguirre

Integrante Cuerpo Académico de Emprendedores-FCA-UABJO
Director Grupo de Investigaciéon AGLAIA

Corporacién Universitaria Americana



Analisis del emprendimiento femenino en la
region del Istmo de Tehuantepec'

Patricia S. Sanchez-Medina* Arendi Toledo Morales’; Sela Yanet Raymundo Allende*

Resumen

Este trabajo estudia el emprendimiento femenino como una estrategia im-
portante para hacer frente a la pobreza que afrontan muchas familias que viven
en comunidades rurales; El objetivo principal se enfoca en la descripcién de
diversos aspectos englobados en caracterizar el emprendimiento de las muje-
res en la zona del Istmo de Tehuantepec. Siguiendo una metodologia enfocada
en la obtenciéon de datos secundarios, y considerando la representatividad de
las comunidades seleccionadas en la region del Istmo y la disponibilidad de
la informacidn, se eligieron cinco localidades: Santo Domingo Tehuantepec,
Salina Cruz, Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, Asuncién Ixtaltepec
y Ciudad Ixtepec, en las cuales fueron analizados aspectos como: personal
ocupado femenino, personal ocupado femenino por nivel de estudios, parti-
cipacion de las mujeres en la remuneracion total, personal ocupado femenino
en puestos de direccién y nimero de apoyos, asesorias y capacitaciones otor-
gadas a mujeres empresarias. Los resultados obtenidos resaltan la necesidad
imperante de atender el sector femenino en la zona de estudio, ya que se en-
contrd que las mujeres muestran bajos niveles educativos y tienen pocas opor-
tunidades en relacion con la remuneracion y apoyos para emprendimientos,
los cuales son factores que obstaculizan su crecimiento y reconocimiento en
comparacion con los hombres. Se concluye que es importante la capacitacién
y el financiamiento para las mujeres en la zona estudiada.

1 Escrito original, derivado del proyecto de investigacion “La Mujer en la Economia del Istmo de
Tehuantepec, desafios y oportunidades” realizado en 2023 y Financiado por el Instituto Politécnico Na-
cional.

2 Doctora en Ciencias en Conservacion y Aprovechamiento de Recursos Naturales; Instituto Politéc-
nico Nacional, CIIDIR-IPN Unidad Oaxaca, Profesora investigadora, Linea de investigaciéon: Gestion
Ambiental Empresarial; psanchez@ipn.mx; https://orcid.org/0000-0003-2949-3374

3 Ingeniera Petrolera; Instituto Politécnico Nacional, ESIA Unidad Ticoman; Estudiante de la Maestria
en Ciencias en Conservacién y Aprovechamiento de Recursos Naturales, CIIDIR-IPN Unidad Oaxaca;
atoledom1500@alumno.ipn.mx; https://orcid.org/0000-0003-3433-5186

4 Licenciada en Administracion Turistica; Universidad del Mar Campus Huatulco, Estudiante de la
Maestria en Gestion de Proyectos para el Desarrollo Solidario; Instituto Politécnico Nacional, CII-
DIR-IPN Unidad Oaxaca; sraymundoa2100@alumno.ipn.mx; https://orcid.org/0009-0008-3758-3525



Palabras clave: mujer, emprendimiento, actividades econdémicas, comuni-
dades rurales.

Analysis of female entrepreneurship in the
Isthmus of Tehuantepec region

Abstract

This study examines female entrepreneurship as an important strategy to
address the poverty faced by many families living in rural communities. The
main objective focuses on describing various aspects encompassed in charac-
terizing women’s entrepreneurship in the Istmo de Tehuantepec region. Fo-
llowing a methodology focused on obtaining secondary data and considering
the representativeness of the selected communities in the Istmo region and
the availability of information, five localities were chosen: Santo Domingo Te-
huantepec, Salina Cruz, Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza, Asuncion
Ixtaltepec, and Ciudad Ixtepec. These areas were analyzed for aspects such as:
female employment, female employment by level of education, women’s par-
ticipation in total compensation, female employment in leadership positions,
and the number of supports, consultations, and training provided to women
entrepreneurs. The results highlight the urgent need to address the female
sector in the study area, as it was found that women show low educational
levels and have few opportunities in terms of compensation and support for
entrepreneurship, which are factors that hinder their growth and recognition
compared to men. It is concluded that training and financing for women in
the studied area are important.

Key word: women, entrepreneurship, economic activities, rural commu-
nities.
Introducciéon

Un problema relevante que debe ser atendido de forma prioritaria es la po-
breza que caracteriza fuertemente al sureste del pais. Haciendo un recorrido
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histérico, podemos encontrar que Guerrero, Oaxaca y Chiapas estan enmar-
cados desde tiempo atras por una serie de problemas sociales y econdmicos,
particularmente como lo sefiala Delgado y Gonzalez (2003), por la ausencia
o restriccion de politicas publicas encaminadas al desarrollo de estos Estados.

Mas recientemente Sovilla, Morales y Gémez (2021), argumentan, en este
sentido, que la estrategia actual de aumento al salario minimo para reducir la
pobreza no funcionard, pues se beneficiaran los asalariados pobres de Estados
ricos, mientras los Estados del suroeste seguiran en las mismas condiciones
porque seguirdn trabando en la informalidad, donde no aplica el salario mini-
mo, por tanto, estos autores indican que es necesario avanzar en una politica
publica encaminada a atender de fondo el verdadero problema de la pobreza
en el suroeste de México.

A partir de estas generalidades, esta investigacion se enfoca en estudiar la
region del Istmo de Tehuantepec, comprendida dentro de las 8 regiones que
conforman el Estado de Oaxaca. Oaxaca se distingue por ser uno de los Esta-
dos mas pobres del suroeste del pais y la region del Istmo de Tehuantepec no
esta alejada de esta realidad, pues es una region con altos indices de margina-
cién y pobreza (Torres, 2017), aun cuando es una de las mas importantes cul-
turalmente hablando (Ramirez, Luna y Velazquez, 2021), su lengua zapoteca,
las velas, el tequio y su gastronomia, por mencionar algunos, son elementos
importantes que enmarcan su riqueza cultural local. De acuerdo con Redondo
(2007) otros aspectos a resaltar de la zona istmena es que es bastante produc-
tiva y el comercio se destaca como una actividad primordial. Sin embargo,
ante los retos que representa la pobreza en Oaxaca y particularmente muchas
comunidades rurales del Istmo de Tehuantepec, surge la siguiente pregunta:
scudles son las opciones que tienen las familias que viven en comunidades
rurales del Istmo de Tehuantepec para disminuir la pobreza?

De acuerdo con Garcia (2011), el emprendimiento es una estrategia impor-
tante para disminuir la pobreza en zonas rurales, ya que puede brindar alter-
nativas a problemas de las comunidades como son: el desempleo y el sustento
del consumo alimenticio basico, por mencionar algunos, lo que significa un
beneficio para la calidad de vida de los pobladores. Otros autores como Sutter,
Bruton y Chen (2019), argumentan de las ventajas del emprendimiento para
aliviar la pobreza extrema, que junto con Diaz, Diaz y Diaz (2019) sefalan
que el emprendimiento reduce las desigualdades en areas rurales donde las



instituciones son débiles. No obstante lo anterior, uno de los grandes obstacu-
los en términos del emprendimiento es que se aborda ampliamente en zonas
urbanas (Tabares, Londono-Pineda, Cano y Gémez-Montoya, 2022), pero su
aplicacion y por tanto su efectividad no es la misma para las areas rurales, mas
especificamente para el Istmo de Tehuantepec, donde existe un vacio en torno
ala tematica, pues las investigaciones en la zona estain mas enfocadas en temas
de biologia (Lépez, Lorenzo, Barragan y Bolafios, 2009), energias sustentables
(Agaton, Santiago, Sautto y Montafo, 2016; Henestroza, 2008; Juarez y Leon,
2014; Ramirez, 2021), aspectos sociales entorno a diferencias sexuales (G-
mez y Miano, 2006; Miano, 2002; Zamorano, 2005) y muy poco ha sido escrito
en términos de negocios, o bien emprendimiento pero enfocado a jovenes de
educacion superior (Cruz, Pérez, Torres y Luna, 2019; Martinez-Hernandez y
Duefas-Reyes, 2018).

Considerando lo anterior y que investigaciones recientes resaltan la impor-
tancia del emprendimiento rural en economias emergentes, pues contribuyen
a un futuro sustentable y a crear localidades mas resilientes (Mishra 2021;
Tabares et al., 2022), el siguiente estudio aborda la descripcion de diversos
aspectos, englobados en caracterizar el emprendimiento de las mujeres en la
zona del Istmo de Tehuantepec, con la finalidad de resaltar aquellos puntos de
interés que permitan detectar oportunidades para las mujeres y sentar las ba-
ses para el desarrollo de una politica publica encaminada al desarrollo de este
sector. Asi, la trascendencia de la investigacion se encuentra en la posibilidad
de detectar oportunidades para la captacion de ingresos y en la generacion de
empleos para las mujeres.

Un punto relevante que se resalta en la investigacion, es la importancia de
la mujer como eje central para contribuir a través de actividades de empren-
dimiento al desarrollo de la regién istmefa, pues como es bien documentado
por Akinbami, Olawoye, Adesina y Nelson (2019), quienes a través de un es-
tudio realizado en un contexto rural similar al contexto oaxaquefo, plantean
que las mujeres son clave para el desarrollo del emprendimiento en cualquier
sociedad, pues pueden incluso llegar a disminuir algunos problemas sociales
a través de sus actividades empresariales en sectores informales.

Conociendo entonces las potencialidades de las mujeres para desarrollar
actividades de emprendimiento, la mujer istmefia podria ser un factor clave
para el desarrollo de la region, pues a través del fortalecimiento de sus capa-



cidades empresariales podrian impactar para la solucién de diversas proble-
maticas que atafien a la region del Istmo de Tehuantepec, especialmente la
pobreza.

Este texto se encuentra estructurado de la siguiente manera, una introduc-
cion al estado de arte del emprendimiento, a continuacion, se describe la me-
todologia, para continuar con los resultados de la investigacion, y finalmente
en la tltima seccidon se muestran las conclusiones del estudio.

Marco de referencia

El presente apartado consiste en describir las caracteristicas del empren-
dimiento femenino en los contextos internacional, nacional y local, tomando
como referencia la ocupacion de las mujeres en unidades econémicas, su nivel
de estudios, su aportacion a la economia, su desarrollo laboral o profesional,
asi como las politicas publicas para impulsar el emprendimiento en las muje-
res.

La palabra “emprendedor” tiene diferentes connotaciones, sin embargo, to-
das coinciden en que, independientemente de las motivaciones, “se refiere a
una persona que decide poner en practica una idea para iniciar una empresa
o negocio para llevar al mercado un bien o servicio” (Paz y Espinosa, 2019, p.
120). Existen dos razones comunes por las que las personas deciden empren-
der, la primera es por la identificacion de un area de oportunidad y la segunda
se relaciona con la necesidad de autoemplearse como una opcién ante la falta
de trabajo (Paz y Espinosa, 2019, p. 120). Para el caso de México, en el 2019, la
tasa de desempleo fue de un 3.3 %, siendo las mujeres jévenes una de las po-
blaciones con mayor dificultad para encontrar trabajo (Secretaria del Trabajo
y Prevision Social - STPS, 2019).

En los ambitos nacional e internacional, las mujeres se han visto afectadas
economicamente por el desempleo y la precariedad del mercado laboral. Ante
esta situacion, el emprendimiento surge como una forma de hacerle frente a
la pobreza y marginacion de su nucleo familiar (Paz y Espinosa, 2019). Sin
embargo, Noor, Isa, y Nor (2021) sefialan que las mujeres se enfrentan a diver-
sos obstaculos, como un menor apoyo gubernamental, complicados procedi-
mientos de préstamo bancario y falta de educacién empresarial y conciencia
del mercado.



Por ejemplo, en Bolivia, el acceso al financiamiento es una de las princi-
pales barreras para el emprendimiento debido a los tramites burocraticos a
los que se enfrentan (Paredes et al., 2022). En Chile, las mujeres mapuche
indican que los programas gubernamentales de emprendimiento en muchas
ocasiones no se vinculan con su vida cotidiana ni con los conocimientos que
poseen (Mora et al., 2018, como se citd en Paz y Espinosa, 2019). En el caso de
Guayaquil, Ecuador, las mujeres, debido a su bajo nivel escolar, tienen proble-
mas con el manejo de las finanzas de sus negocios y con todo lo relacionado
a temas de administracion y riesgos (Cisneros et al., 2016, como se cit6 en
Paredes et al., 2022).

A pesar de los obstaculos a los que se enfrentan las mujeres al emprender,
esta forma de autoemplearse ha significado para ellas encontrar un equilibrio
entre el trabajo y la familia (Boz et al., 2016; Cardella et al., 2020). La creacion
de empresas les ofrece una flexibilidad considerable permitiéndoles encontrar
una estabilidad entre su vida laboral y familiar (Kirkwood y Tootell, 2008,
Cardella, et al., 2020). Tal y como es el caso de Guayaquil, Ecuador, donde las
mujeres optan por emprendimientos que les permitan seguir cuidando tanto
de su hogar como de sus hijos (Cisneros et al., 2016, como se cit6 en Paredes
et al., 2022).

En el ambito nacional existe una baja participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo, esto se explica debido a que ellas destinan parte de su
tiempo a las labores del hogar, cuya actividad no es remunerada, situacion
que las pone en desventaja al presentar una tasa de participacion de un 43.7
% a comparacion de los hombres que presentan un 76.9% (STPS, 2019). En
comparacion con los hombres, son mds las mujeres que inician un negocio
por necesidad que por oportunidad, esto al ver limitado su acceso al mercado
laboral (Saavedra y Camarena, 2015) y como una forma de autoempleo que
se adapta a sus roles de género (Instituto Mexicano para la Competitividad
[IMCO], 2023, como se cito en Paredes et al., 2022).

En México, el 36.6 % de las micro, pequefias y medianas empresas son pro-
piedad de mujeres y generan el 24.7 % de los empleos a nivel nacional, la ma-
yoria son micronegocios (99.5 %) y se encuentran en el sector informal (78.4
%) (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2021). Los factores
que influyen en la decisiéon de las mujeres para emprender un negocio son
diversos, inclindandose por aquellos que sean pequefos y que requieran bajos



niveles de inversion y tecnologia, ademas, que sean actividades que se adapten
con sus labores del hogar (Paredes, et al., 2022). Sin embargo, esto implica que
las empresas de propiedad femenina registren menores beneficios econémi-
cos y baja productividad (Saavedra y Camarena, 2015).

Mayoritariamente, el emprendimiento femenino se ha enfocado en mi-
croempresas que desarrollan actividades comerciales y de servicios, princi-
palmente en grandes ciudades del pais, los rasgos personales que sobresalen
en la mujer emprendedora estan relacionados con una edad madura y con
altos niveles de estudios (Hernandez et al., 2019). Esto se refleja en un estudio
realizado en Oaxaca de Juarez con empresarias adscritas a la Cdmara Nacional
de Comercio (CANACO) en el afio 2022, que revel6 que las emprendedoras
que se encuentran en el rango de edad de 31-50 afios, el 70.3 % cuentan con
estudios profesionales y que se desenvuelven en el sector comercial (48.6 %)
y en el sector servicios (32.4%) (Paredes, et al., 2022). Por el contrario, en un
estudio realizado en Tuxtepec, Oaxaca, con mujeres afiliadas a la Camara Na-
cional de Comercio, Servicios y Turismo, se encontr6 que las emprendedoras
tienen una edad promedio de 41 afos, iniciaron su negocio por necesidad
econdmica, cuentan sélo con bachillerato y se encuentran operando de mane-
ra formal (Simon, 2020).

Aspectos como el financiamiento de la banca comercial y gubernamental
parecen tener poco impacto en el emprendimiento de la mujer (Hernandez et
al., 2019), esto se debe a dos razones, la primera obedece a que algunas institu-
ciones micro financieras otorgan préstamos con montos mas pequefos a las
mujeres en comparacion con los hombres (Saavedra y Camarena, 2015), y la
segunda, porque las mujeres recurren a los préstamos bancarios como ultima
instancia, tal como en el caso de Tuxtepec, donde las emprendedoras hicieron
uso de tres medios principales para obtener los recursos economicos para ini-
ciar el negocio: ahorros personales (36.9 %), préstamos de amigos o parientes
(13.8 %) y, en menor cantidad, préstamos de una institucién bancaria (7,7
%). De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia - INEGI (2021), sdlo trece de cada cien emprendimientos femeninos han
tenido acceso a un crédito o financiamiento. Paredes et al. (2022) sefialan que
los bajos niveles de educacién es una condicién que dificulta el acceso de las
mujeres al financiamiento debido al temor a endeudarse.

Por lo antes senalado, alrededor del mundo se estan promulgando una se-



rie de politicas publicas encaminadas a reforzar el emprendimiento femenino.
Por ejemplo, en Bahrein las mujeres no habian podido registrar una empresa
por si mismas antes de los 25 afios; ahora, al igual que los hombres tienen la
misma capacidad para solicitar el registro de una empresa a partir de los 18
afios (Alexandre y Kharabsheh, 2019).

En México, algunos de los programas que apoyan al emprendimiento feme-
nino son las “Tandas para el bienestar” que permite a pequefos negocios ac-
ceder a créditos para la adquisicién de insumos y herramientas (PND, 2019),
uno de ellos es el “Crédito libertad mujer” que busca fomentar la inclusién
financiera de las mujeres (Finabien, 2023); o bien, la estrategia “Emprenda-
mos Juntas” que tiene como objetivo fomentar la autonomia econémica de las
mujeres, el desarrollo de habilidades empresariales y la formacion de redes de
emprendedoras (SE, 2022).

Asimismo, en el Estado de Oaxaca, se impulsan estrategias como el “Pro-
grama de microcréditos para mujeres” y el “Programa de Formacién Empre-
sarial de Mujeres”. El primero para iniciar o fortalecer actividades productivas
y de servicios, a través de un monto econdmico, y el segundo dirigido a em-
prendedoras o duefias de negocios formales o informales, a través del desarro-
llo de competencias empresariales y sociales (PED, 2024).

Si bien, a nivel nacional y local, los programas publicos estan orientados
principalmente al acceso de financiamiento y capacitacion; de acuerdo con
el Instituto Mexicano para la Competitividad - IMCO (2021), entre las prin-
cipales razones de la alta informalidad y el fracaso de emprendimientos fe-
meninos estan la falta de conocimiento del mercado y capacitacion en temas
de administracién y finanzas, de igual manera en temas de empoderamiento,
desarrollo emocional y familiar de las mujeres (Paz y Espinoza, 2019; Moreno
etal., 2019). Ademas, es importante que los programas también consideren las
condiciones en que las mujeres se encuentran, las necesidades que presentan,
los conocimientos que poseen y los motivos que las impulsan a emprender,
esto con la finalidad de lograr la supervivencia del microemprendimiento y
con ello generar un verdadero impacto en el desarrollo del pais (Idem).
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Metodologia

Para describir diversos aspectos que caracterizan el emprendimiento de las
mujeres en la zona del Istmo de Tehuantepec, resaltando las oportunidades
que se les vislumbra y posibilitando el sefialamiento de una politica publica
encaminada al desarrollo de este sector, este estudio sigue una metodologia
enfocada en la obtencién de datos secundarios, con base en Scribano y De
Sena (2009, p. 2), “el analisis de datos secundarios es una de las estrategias mas
antiguas que se han empleado para explicar fendmenos de la realidad social”
En este mismo sentido Goodwin y O’Connor (2006) sefialan que el analisis de
datos secundarios abre la oportunidad de explorar temas y crear debates de
los datos que fueron recogidos en el pasado.

Comunidades analizadas

El estudio se concentra en la region del Istmo de Tehuantepec, la cual se
divide en dos cabeceras municipales: Tehuantepec y Juchitan de Zaragoza, 22
municipios que pertenecen al distrito de Juchitan y 19 al de Tehuantepec, de
acuerdo al tamafo de su poblacion. El Istmo representa la segunda concen-
tracion poblacional en el Estado. Los municipios con mayor poblaciéon son
Juchitan de Zaragoza, Salina Cruz y Santo Domingo Tehuantepec (Nahmad,
Nahon y Langlé, 2014). De acuerdo con el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas - INPI (2017), las cinco poblaciones mds importantes en el Istmo
son: Juchitan, Tehuantepec, Salina Cruz, Matias Romero y Ciudad Ixtepec, las
cuales se consideran ciudades.

Basandonos en lo anterior y considerando aspectos cualitativos como es el
aspecto de ser las comunidades mas importantes y representativas del Istmo
de Tehuantepec, y la disponibilidad y acceso de la informacién para las comu-
nidades seleccionadas, se analizaron cinco poblaciones, las cuales son: Santo
Domingo Tehuantepec, Salina Cruz, Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza,
Asuncion Ixtaltepec y Ciudad Ixtepec. En la Figura 1 se muestra la ubicacion
de dichas comunidades.



Figura 1. Zona de estudio del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, México.

Mapa zona de estudio Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, México.
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Fuente: elaboracion propia a través del programa QGIS.

Recoleccidn de la informacion

Basandonos en Crossetti (2012), se realizo una revision integral, esto es
que partimos de datos anteriores tratando de abarcar toda la informacion po-
sible relacionada con emprendimiento. Este tipo de revision permite acercarse
al area de estudio, lo que a su vez da la oportunidad de proporcionar conclu-
siones generales sobre el problema investigado, identificando las lagunas del
conocimiento y la necesidad de futuras investigaciones.

La revision integral para esta investigacion se enfocd principalmente en
identificar aquellos aspectos que caracterizan el emprendimiento femenino en
las cinco comunidades rurales del Istmo de Tehuantepec estudiadas, la revi-
sion fue en espafol y en una primera buisqueda las palabras utilizadas fueron:
emprendimiento, emprendimiento rural y emprendimiento femenino en la



region del Istmo de Tehuantepec. En esta primera busqueda los resultados
obtenidos fueron nulos, posteriormente se buscé en dependencias guberna-
mentales, como el INEGI y la Secretaria de Economia, entre otras, obteniendo
informacion mas adecuada al objetivo del estudio. Dada la disponibilidad de
informacion en estas fuentes, solo se tomaron en cuenta los datos del periodo
comprendido entre el 2003 y el 2018.

Datos

Con base en la metodologia utilizada y la disponibilidad de la informacién,
el analisis de los datos se concentré particularmente en los siguientes:

o Personal ocupado femenino.

 Porcentaje de personal ocupado femenino por nivel de estudios.

» Porcentaje de participacion de las mujeres en la remuneracion total.
o Personal ocupado femenino en puestos de direccion.

« Numero de apoyos, asesorias y capacitaciones otorgados a mujeres em-
presarias.

Resultados

Como primer resultado se muestra la Tabla 1, cuyos datos corresponden al
personal ocupado por unidad econémica en cada uno de los municipios estu-
diados. El porcentaje de las mujeres ocupadas en Asuncidn Ixtaltepec, Santo
Domingo Tehuantepec y Juchitan de Zaragoza es mayor en comparacion con
los hombres, con diferencias de arriba del 2 %. En Juchitan de Zaragoza, la
diferencia de porcentaje es mayor al 10 %, esto puede deberse en parte a un
proceso de migracion masculina, pues, aunque esta no se realiza a gran esca-
la en comparacién con la region mixteca, de acuerdo con Espino (2015), la
poblacién istmefia sigue migrando, particularmente por aspectos laborales,
educativos y/o profesionales, comerciales, o por acceder a nuevos contextos
culturales. Esta tendencia entre mujeres y hombres en los préximos afios pue-
de mantenerse e incluso incrementarse, pues se observa que a partir de la
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pandemia por COVID-19, muchas mujeres perdieron a sus esposos o parejas,
y por tanto son ellas quienes ahora tienen que encargarse del sustento familiar.

Por otra parte, comunidades como Ciudad Ixtepec y Salina Cruz muestran
un porcentaje mayor de hombres ocupados en comparacién con las mujeres,
esta diferencia entre hombres y mujeres va del 1.4 % para Ixtepec hasta 16.8
% para Salina Cruz. El comportamiento de estas dos poblaciones es un claro
ejemplo de lo que comuinmente se encuentra en la literatura sobre aspectos
de género, respecto a que aun son restrictivas las oportunidades en el campo
laboral para las mujeres.

Tabla 1. Personal ocupado por unidad economica

s Personal ocupado
Municipio

Asuncion Ixtaltepec 48.6% 51.4%

Santo Domingo Tehuantepec 48.7% 51.3%
Ciudad Ixtepec 50.7% 49.3%

Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza 44.8% 55.2%
Salina Cruz 58.4% 41.6%

Fuente: elaboracién propia con informacién tomada de INEGI (2019a).

Un segundo resultado, muestra relacion con el analisis del personal feme-
nino ocupado por nivel de estudios, como se observa en la Tabla 2. Se muestra
un comportamiento similar en las cinco localidades estudiadas, pues confor-
me aumenta el nivel de estudios de educacion basica a superior, el porcentaje
de mujeres va disminuyendo, observandose en Juchitan de Zaragoza el por-
centaje mas bajo de mujeres con educacion superior (6.85 %) y el porcentaje
mas alto lo presenta Salina Cruz con un 11.90 %. Asimismo, se observa una
tendencia generalizada en las cinco comunidades, pues mayormente el perso-
nal femenino ocupado posee estudios de educacion basica. De acuerdo con
lo anterior, se muestra en la zona de estudio un rezago en la educacion de las
mujeres, lo cual puede ser derivado del abandono de sus estudios a temprana
edad para incorporarse a actividades productivas y econdmicas de la region.



Tabla 2. Porcentaje de personal ocupado femenino por nivel de estudios en las unidades

econémicas

Municipio Sin instruccion  Educacion Basica Media superior  Superior
Asuncion Ixtaltepec 1.19% 29.25% 11.53% 9.43%
Santo Domingo Tehuantepec 1.38% 28.88% 12.55% 8.49%
Ciudad Ixtepec 1.73% 25.39% 13.71% 8.46%
Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza 1.78% 36.70% 9.87% 6.85%
Salina Cruz 1.18% 16.16% 12.36% 11.90%

Fuente: Elaboracién propia, informacién tomada de INEGI (2019a).

El tercer resultado aborda la remuneracion al personal femenino, como se
observa en la tabla 3 en Asuncion Ixtaltepec y Juchitan de Zaragoza la remu-
neracion econémica disminuy6 de 41.72 % a 37.33 % y de 34.67 % a 31.66 %,
respectivamente. En contraste, en los municipios de Ciudad Ixtepec, Salina
Cruz y Santo Domingo Tehuantepec la remuneraciéon econémica para las mu-
jeres aumentd del 22.92 % al 38.82 %, 22.20 % al 34.46 % y 34.84 % al 36.92
%. Aun cuando en tres de los cinco municipios la remuneracién econémica
femenina aumentd, se muestra un comportamiento general en las cinco lo-
calidades, donde la remuneracién femenina sigue estando por debajo de la
masculina.

La diferencia remunerativa entre mujeres y hombres estd por arriba del
20 % en las comunidades de Ixtaltepec, Ixtepec y Tehuantepec, y por arriba
del 30 % en Juchitan y Salina Cruz. A pesar de que el porcentaje del personal
ocupado femenino asciende a aproximadamente el 50 % (véase tabla 1), se
debe considerar que el porcentaje de participacion de las mujeres en la remu-
neracion total no rebasa el 40 %.

Tabla 3. Participacion de las mujeres en la remuneracion total obtenida por municipio

Porcentaje de participacion de las mujeres en el total de personal
remunerado

Municipio Género

Mujer 41.72 2.65 36.99 3.55 34.90 3.73 37.33 9.47
Hombre 58.28 3.71 63.01 6.04 65.10 6.95 62.67 | 1591
Mujer 22.92 18.94 37.31 39.08 37.83 35.15 38.82 | 62.68
Hombre 77.08 63.70 62.69 65.67 62.17 57.76 61.18 | 98.79

Asuncién Ixtaltepec

Ciudad Ixtepec




Heroica Giudad de Mujer 34.67 67.92 35.24 94.25 37.69 | 114.85 | 31.66 | 164.10

Juchitén de Zaragoza | Hombre | 6533 | 127.99 | 64.76 17320 | 62.31 | 189.88 | 68.34 | 354.22

Mujer 22.20 | 281.68 27.28 636.62 | 31.97 | 1161.65 | 34.46 |1143.51

Salina Cruz
Hombre 77.80 987.16 72.72 1697.04 | 68.03 | 2471.90 | 65.54 |2174.86
Santo Domingo Mujer | 3484 | 2424 | 3975 3169 | 39.01 | 5244 | 3692 | 86.80
Tehuantepec Hombre 65.16 45.34 60.25 48.03 60.99 81.99 63.08 | 148.31

Fuente: Elaboracion propia, informacion tomada de INEGI (2019b).

La Tabla 4 permite analizar el cuarto resultado de la investigacion, y el cual
esta enfocado en el puesto y/o cargo que las mujeres desempenan en sus acti-
vidades laborales. Como se observa en Asuncion Ixtaltepec, Ciudad Ixtepec,
Salina Cruz y Santo Domingo Tehuantepec, las mujeres desempefan un nu-
mero inferior de puestos administrativos, contables y de direccion en compa-
racion con los hombres. Se resalta el comportamiento de los datos en Salina
Cruz, en donde a través del periodo comprendido de 2003 a 2018 la diferencia
entre mujeres y hombres en el desempefo de este tipo de cargos es bastante
alta, aunque la cifra desciende para el 2018, no deja de considerarse alta y
preocupante. Asi también se resalta el caso de Juchitan de Zaragoza, en donde
el numero de mujeres con este tipo de cargos es ligeramente mayor al nimero
de hombres en el 2018. Por otro lado, se observa una tendencia gradual de
aumento en el nimero de mujeres con cargos administrativos, contables y de
direcciéon durante el periodo de 2003 al 2018 en Ixtepec y Tehuantepec, por el
contrario, el nimero de mujeres en estos cargos disminuye a través de los afios
analizados en Asuncion Ixtaltepec.

Tabla 4. Personal femenino administrativo, contable y de direccion

Personal administrativo, contable y de direccion.

Municipio Género
., Mujer 14 21 12 6
Asuncion Ixtaltepec
Hombre 7 32 7 7
. Mujer 38 45 52 117
Ciudad Ixtepec
Hombre 72 69 47 165
Heroica Ciudad de Juchitdn de Mujer 214 359 272 425
Zaragoza Hombre 328 489 413 407
X Mujer 380 498 444 485
Salina Cruz
Hombre 715 1005 856 703
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(S}



Mujer 74 92 95 117

Santo Domingo Tehuantepec
Hombre 76 164 151 232

Fuente: Elaboracién propia, informacién tomada del INEGI (2019b).

El quinto y ultimo resultado se enfoca en analizar diversos aspectos rela-
cionados con el emprendimiento femenino, se observa a nivel general que el
numero de apoyos en los tres aspectos mostrados (apoyos integrales, aseso-
rias financieras y capacitaciones) es minimo. Asi mismo, se muestra que solo
Juchitan de Zaragoza y Salina Cruz han contado con los tres tipos de apoyo
considerados, aunque el nimero de apoyos integrales recibidos en ambos mu-
nicipios es sumamente reducido. Respecto a asesorias financieras y capacita-
ciones, se observa que los cinco municipios han recibido estos apoyos, siendo
Juchitan de Zaragoza el mas apoyado en ambos aspectos, pues ha recibido 84
asesorias integrales y 727 capacitaciones, lo cual representa el 64.34 % de las
capacitaciones recibidas en estos municipios, respecto a las asesorias financie-
ras. En este sentido, se evidencia algo similar, pues los datos colocan a Juchitan
con un 59.57 % como el municipio con mas apoyos financieros recibidos. Lo
anterior permite mostrar que el emprendimiento femenino se encuentra ma-
yormente presente en el municipio de Juchitdan de Zaragoza.

Tabla 5. Numero de apoyos, asesorias y capacitaciones otorgados a mujeres empresarias.

Municipio Apoyos integrales Asesorias financieras  Capacitaciones
Asuncion Ixtaltepec - 11 42
Ciudad Ixtepec - 18 80
Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza 3 84 727
Salina Cruz 1 12 155
Santo Domingo Tehuantepec 16 126

Fuente: Elaboracién propia, informacién tomada del Gobierno del Estado de Oaxaca (2019).

Conclusiones

Las mujeres pueden presentar motivaciones que las llevan a emprender,
pero de la misma manera enfrentan diversos obstaculos que las frenan, como
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puede ser el acceso al financiamiento y la falta de experiencia o capacitacion.
El financiamiento en la zona sigue siendo a través de tramites complicados,
sobre todo para aquellas mujeres de bajo nivel educativo, debido a que la ma-
yoria de los apoyos requieren de asumir obligaciones fiscales, asi mismo los
montos que se les otorgan son minimos. Las capacitaciones se concentran mas
en areas urbanas, esto puede deberse a la accesibilidad que presentan para
ofertarse tanto de manera presencial como virtual.

Ante lo anterior, se destaca que los programas de capacitacion deben ser
adaptados a la realidad de las mujeres en su contexto. Es necesario incluir
tematicas en temas fiscales y contables que ayuden a las mujeres a salir de la
incertidumbre respecto al régimen fiscal mas idoéneo para su emprendimien-
to, asi como para evitar endeudarse al obtener un crédito financiero. Estas
tematicas deben presentarse con un lenguaje sencillo acorde al nivel educativo
del publico al que va dirigido.

Las facilidades de capacitacion para iniciar o fortalecer el emprendimiento
femenino deben otorgarse a corto y mediano plazo en tanto se igualen las con-
diciones de nivel educativo entre hombres y mujeres. La investigacion mues-
tra que existe un porcentaje de mujeres que no percibe remuneracion por su
trabajo y de igual manera se presenta una desigualdad en puestos directivos
o gerenciales en los negocios. Las brechas de género contintian y mantiene el
estereotipo de que las mujeres al desempeiiar roles de cuidado provocan que
no tengan la capacidad de ocupar cargos de alto rango.

Pese a que existe una desigualdad en cargos directivos, se muestra un in-
cremento del personal femenino ocupando este tipo de cargos, lo cual puede
ser resultado de un rezago educativo en las mujeres, posiblemente derivado
por su incorporacion temprana a las actividades productivas y econdmicas.
Mientras exista un rezago educativo en las mujeres es mas complicado que
desempefien emprendimientos exitosos y que, mas que por necesidad, sean
por oportunidad, como sucede en el caso de los hombres. Por lo anterior, el
emprendimiento debe ser fomentado desde el nivel basico, para que, en igual-
dad de condiciones, las mujeres tengan las capacidades de crear y ver crecer
su negocio.
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Desigualdad intraurbana en las principales
ciudades del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca'
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Resumen

La region del Istmo de Tehuantepec, a partir de la declaracién del proyecto
del Corredor Interocednico, se ha colocado en el centro de atencion para los
ambitos nacional e internacional. En ese contexto, el presente documento tie-
ne por objetivo analizar el nivel de desigualdad intraurbana en las principales
ciudades del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca; entre las que se incluyen la Zona
Metropolitana de Tehuantepec, Matias Romero, Juchitan de Zaragoza y Ciu-
dad Ixtepec. El andlisis se realiza a nivel AGEB (Area Geoestadistica Basica) a
partir del indice de rezago social y la aplicacion de la metodologia del indice
de Gini, estudio y analisis realizado en el periodo comprendido entre el 2000
y el 2020. Ademas, se realiza un andlisis de contexto considerando indicadores
demogrificos, econémicos y sociales, para conocer la situacién actual de las
ciudades consideradas. Se toman en cuenta aquellas ciudades mayores a los
15,000 habitantes que, por su ubicacién geografica, asi como por su importan-
cia funcional y econdmica, fueron seleccionadas para el estudio. El analisis de
contexto muestra un progreso generalizado en varios aspectos del desarrollo
en los municipios de las ciudades analizadas, sin embargo, atin persisten de-
safios significativos en aspectos como la educacion y la pobreza. Por su parte,
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la medicion de la desigualdad urbana muestra, que las ciudades consideradas
presentan desigualdades en su interior, siendo estas gravemente inequitativas
y con tendencia al alza en los casos de Ciudad Ixtepec y Juchitan de Zaragoza,
y con una tendencia a la baja en los casos de Matias Romero y la ZMT.

Palabras clave: Istmo de Tehuantepec, desigualdad intraurbana, rezago
social.

Intraurban inequality in the main cities of the
Isthmus of Tehuantepec, Oaxaca

Abstract

The region of the Isthmus of Tehuantepec, following the declaration of the
Interoceanic Corridor project, has been placed at the center of attention for
national and international spheres. In this context, this document aims to an-
alyze the level of intra-urban inequality in the main cities of the Isthmus of Te-
huantepec, Oaxaca, including the Metropolitan Area of Tehuantepec, Matias
Romero, Juchitdn de Zaragoza, and Ciudad Ixtepec. The analysis is conducted
at the AGEB (Basic Geo-statistical Area) level using the social deprivation
index and the application of the Gini index methodology, covering the period
from 2000 to 2020. Additionally, a contextual analysis is performed consider-
ing demographic, economic, and social indicators to understand the current
situation of the cities under consideration. Cities with populations exceed-
ing 15,000 inhabitants are taken into account for their geographical location,
functional importance, and economic significance in the selection process.
The contextual analysis shows widespread progress in various aspects of de-
velopment in the municipalities of the analyzed cities; however, significant
challenges still persist in areas such as education and poverty. Regarding ur-
ban inequality measurement, it is observed that the cities under consideration
exhibit internal disparities, which are severely inequitable, with a tendency
towards an increase in the cases of Ciudad Ixtepec and Juchitan de Zaragoza,
and a downward trend in the cases of Matias Romero and the ZMT.



Key word: Isthmus of Tehuantepec, intra-urban inequality, social back-
wardness.

Introduccion

A partir de la declaracion del proyecto del Corredor Interoceanico (CIIT) y
los polos de desarrollo para el bienestar, la region del Istmo de Tehuantepec se
ha convertido en un centro de atencion nacional e internacional; y es que esta
region ubicada en el sur de México es una zona de gran importancia estraté-
gica y econémica. El proyecto mencionado tiene la intenciéon de conectar los
dos océanos, facilitando el transporte de mercancias entre el Atlantico y el Pa-
cifico. Se considera que este proyecto tiene el potencial para tener un impacto
significativo en el comercio internacional y principalmente, en la economia
de la region.

La region también es conocida también por su alto potencial en energia e6-
lica y solar. Se han desarrollado proyectos de energia renovable, especialmente
parques eolicos, que aprovechan los vientos constantes del Istmo. Asimismo,
es importante mencionar su rica herencia cultural y tradiciones indigenas que
la convierten en una region tnica.

Tomando como referencia la importancia de esta region, el presente tra-
bajo tiene por objetivo medir y analizar el nivel de desigualdad urbana en las
principales ciudades de la region del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca; conside-
rando: la Zona Metropolitana de Tehuantepec (ZMT), Matias Romero Aven-
dafo, Ciudad Ixtepec y la Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza (Figura 1).

La ZMT actualmente se encuentra integrada por los municipios de Salina
Cruz, San Blas Atempa, Santo Domingo Tehuantepec, San Pedro Huilotepec y
Santa Maria Mixtequilla. Es importante mencionar que, en los municipios de
las ciudades consideradas, se encuentran los municipios en los que se instala-
ran los polos industriales, los cuales ya se han declarado de manera oficial, lo
que hace mas necesario el andlisis.

Para el andlisis de la desigualdad intraurbana, se toma como punto de par-

tida el Indice de Rezago Social (IRS), el cual es un indicador que identifica
las zonas mas rezagadas y prioritarias de un territorio especifico. Ademas, se

34



brinda un analisis de contexto en el ambito municipal, considerando indi-
cadores demograficos, econdémicos y sociales que permiten conocer de la si-
tuacion actual de estas ciudades como escenario ante la implementacion del
proyecto del Corredor Interocednico.

Figura 1. Ubicacion geografica de las principales ciudades del Istmo de Tehuantepec,
Oaxaca.

Clave Municipios

20043 |Heroica Ciudad de Juchitén de Zaragoza
057 20057| Matias Romero Avendafio
20014|Ciudad Ixtepec
MT
014 20079 |Salina Cruz
421 20124 San Blas Atempa
20308/ San Pedro Huilotepec
515 079 308 20421 Santa Marfa Mixtequila
20515/Santo Domingo Tehuantepec

I Municipios
Oaxaca

0 75 150 km

Fuente: elaboracion propia con base en las capas vectoriales del INEGI (2021a).

En ese contexto, cabe reflexionar que el desarrollo regional en México se
ha expresado histéricamente en distorsiones territoriales y sociales, las cuales
son producto de una excesiva concentracion econémica, centralidad de las
decisiones politicas y desigual distribucion de los beneficios (Ortega, 2011;
Ortega 2019). En el caso particular de las ciudades, en las ultimas décadas
la estrategia de urbanizacion ha estado marcada por la concentracion de in-
fraestructura, bienes y servicios, asi como por la apertura comercial, el libre
mercado y la integracion a la globalizacion.

Estos procesos, tanto econdmicos como sociales, estan reconfigurando los
espacios urbanos, su estructura y su funcionamiento. La falta de planifica-
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cidn, el rapido crecimiento poblacional y el desorden en el desarrollo urbano,
que esta generando importantes desigualdades dentro de las ciudades, trans-
formando los paisajes urbanos y las condiciones de vida, desigualdades que
probablemente se agudicen con el proceso de industrializaciéon que esta por
desarrollarse.

Marco de referencia

o Desigualdad urbana

El concepto de desigualdad hace referencia a la falta de equilibrio o di-
ferencia entre dos o mas cosas. En las ciencias sociales las desigualdades se
entienden como una desproporcion economica, politica, social en la que se
encuentran unos individuos frente a otros. Por su parte, el Banco Mundial la
define como “la dispersion de la distribucion sea el ingreso, como el consumo
o de algtn otro indicador de bienestar o atributo de una poblaciéon” (Barale,
2004). En si, las desigualdades, son la manifestacion en la cual las regiones
de un pais, sus ciudades, organizaciones o ciudadanos, tienen un acceso di-
ferente, e incluso discriminatorio, a un nivel de desarrollo o una calidad de
vida considerados adecuados para el momento histérico que se vive (Miguel,
2008).

Cuando surgi6 el interés por el estudio del tema de la desigualdad, ésta se
comenzd a analizar desde un enfoque econémico, al igual que con el concepto
de desarrollo. En un primer momento, se hablé sobre la distribuciéon de in-
greso en los paises y su diferencia con respecto a las distintas clases sociales,
donde los clasicos de la teoria econdmica realizaron importantes aportacio-
nes; posteriormente, se hablé de una distribucién de ingresos un poco mas
personal y se empez6 a estudiar la distribucion del ingreso en los hogares.

Con el tiempo, surgieron nuevas perspectivas y aportaciones acerca del
problema de la desigualdad. Se empezaron a manejar conceptos como las ca-
pacidades humanas, el capital humano y/o el bienestar. Por ejemplo, los socio-
logos empezaron a manejar este tema definiéndola como el acceso diferencia-
do de las oportunidades en el acceso, posesion, control y disfrute de recursos
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y poder, derivadas de diferentes condiciones, contextos y trayectorias (Anton,
2015).

Desde este enfoque social, se puede definir la desigualdad como la distri-
bucion desigual de bienes y servicios, derechos y obligaciones, poder y presti-
gio entre los ciudadanos o individuos de una sociedad (Trigueros y Mondra-
gdn, 2005). Este fenémeno implica que las personas en una misma sociedad
no tengan el mismo acceso a las oportunidades, como el acceso a la salud, la
educacion, a una vivienda digna, entre otros aspectos, que son importantes
para el desarrollo de la sociedad en si, y comenzaron a medirla en relacién con
el bienestar, la marginacion y la pobreza.

Actualmente, se considera que la desigualdad es un fenémeno multifacto-
rial y multidimensional, donde los indicadores econdmicos no son suficientes
para explicarla. Este fenomeno no se expresa solamente con la enorme di-
versidad adquisitiva de los ingresos de las personas, sino que se deriva en la
discriminacion de la clase, de raza, de género, de origen geografico, de distinta
capacidad fisica, entre otros, Reygadas (2008), que practicadas de manera ca-
tegorica, la convierten en un fenémeno multidimensional y la hacen incom-
patible con nuestros ideales (Insulza, 2011).

Rodriguez (Como se cité en Pefia, 2016) describe tres rasgos de la des-
igualdad: a) el crecimiento econdmico general propicia (o no) las condiciones
de vida de las personas en el espacio, b) el desarrollo no es uniforme en el
espacio, apreciandose claras diferencias entre unas areas y otras y, por tanto,
los desequilibrios no son sino esas diferencias y ¢) la medicién de los desequi-
librios requiere de la aceptacion de unos niveles de desarrollo que permitan
comparar las areas entre si. Bajo estas consideraciones, se comienzan a dis-
tinguir nuevos elementos para la medicidon de la desigualdad como los son
condiciones de vida, el nivel de desarrollo y los desequilibrios en el espacio.

El presente estudio aborda el problema de la desigualdad desde un enfoque
territorial, retomando como unidad de analisis el espacio urbano. Definién-
dola como el desarrollo desigual de los distintos territorios (entre ellos el es-
pacio urbano), derivado de diversos procesos politicos, econdémicos, sociales,
demograficos y urbanos que provocan beneficios en algunas zonas mientras
que en otras ocasionan algun tipo de rezago, causando una disfuncionalidad
del sistema social de un territorio (Moreno, 2019).



Autores como Harvey (1973) y George (1983), que abordaron el estudio de
la desigualdad desde este enfoque, recomiendan en sus obras ciertos aspectos
a considerar para el estudio de la desigualdad en el ambito urbano. Pierre
George recomienda medirla a escala de barrio o incluso zonas mucho mejor
definidas. Por su parte Harvey, en su obra Urbanismo y Desigualdad Social
(1973) propone considerar aspectos como la disponibilidad y precio de los
recursos, la vivienda, la infraestructura, la calidad de equipamientos, la loca-
lizacion del trabajo, entre otros.

La desigualdad, desde el enfoque territorial, se considera un problema para
la ciudad debido que genera una nueva forma de organizacion del espacio y
reestructura la ciudad en forma polarizada, lo cual puede conducir a fenéme-
nos como la segregacion, la exclusion o, incluso, la gentrificacion. La ciudad,
por su naturaleza intrinseca, es un sistema complejo en el que, ademas de las
caracteristicas socioecondmicas, intervienen diversos factores que contribu-
yen a generar desigualdad dentro de su entorno.

o Elrezago social como indicador de desigualdad

El Indice de Rezago Social (IRS) es una herramienta utilizada en diversos
paises para medir y evaluar el nivel de desarrollo social y econémico de di-
ferentes regiones. En México, el IRS es calculado por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Puede definirse
como “...una medida que agrega variables de educacién, acceso a servicios de
salud, servicios basicos, espacio y calidad en las viviendas, asi como activos
del hogar” (CONEVAL, 2010), el cual permite ordenar las diversas zonas del
pais y observar sus diferencias en funcion de acceso a los beneficios del desa-
rrollo social (Benita y Gémez, 2013).
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Figura 2. Composicién del Indice de Rezago Social®

% Poblacién de 6 a 14 afios que no % Poblacién sin
asiste a la escuela

% Poblacién de 15 afios o mas sin
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Promedio de ocupantes por
cuarto
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Fuente: Moreno et al. (2020).

En la Figura 2 se presentan las dimensiones e indicadores que se utilizan
para calcular el IRS. Estos indicadores se combinan para calcular el IRS de
un territorio definido, asignandole un valor que refleja su nivel de desarrollo.
Este indice se calcula en diferentes areas geoestadisticas como lo son: Estatal,
Municipal y AGEB. Su importancia esta en funcién de que proporciona infor-
macion valiosa para la identificacion de areas prioritarias en términos de po-
liticas publicas y asignacion de recursos, con el objetivo de reducir las brechas
sociales y mejorar las condiciones de vida de la poblacion, especialmente para
analizar la desigualdad de coberturas sociales que subsisten en el territorio
nacional (CONEVAL, 2017).

Actualmente, al IRS se han integrado otros indicadores relacionados con la
incorporacion de las TIC en las viviendas. Sin embargo, para los fines del estu-
dio, el IRS se conform¢ a partir de los indicadores disponibles para el periodo
evaluado y con esto garantizar la comparabilidad.

Metodologia

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, se utilizé un enfo-
que cuantitativo y multidimensional. La unidad de analisis son las principales
5 Debido a la carencia de datos a nivel AGEB para el periodo evaluado, no se toman en cuenta los
siguientes indicadores: Poblacion de 15 afios a 24 afios que no asiste a la escuela (%), Viviendas que no
disponen de teléfono fijo (%).



ciudades de la region del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca; las cuales fueron
seleccionadas de acuerdo con los siguientes criterios: localidades urbanas que
sean lugar central de la regiéon y con una poblacién mayor o igual a 15, 000 ha-
bitantes.

Para la medicion de la desigualdad se utiliz6 el indice Giniy se tomé como
referente el IRS. El IRS se calcul6 empleando la técnica estadistica de compo-
nentes principales, técnica utilizada por el CONEVAL (2007). Para su calculo
se tomaron en cuenta los indicadores mostrados en la Tabla 1; y se realizé a
escala de AGEB.

Tabla 1. Variables e indicadores del indice de rezago social.

Variable Dimension Subdimension Indicador

% Poblacion de 6 a 14 afios que no asisten a la escuela

Educacién Rezago Educativo % Poblacion analfabeta de 15 afios 0 mas
% Poblacion de 15 afios y més con educacién basica incompleta
Salud Acceso a servicios de salud % Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud

.. % Vivi i i
fidtiae % Viviendas sin drenaje

de n L. % Viviendas sin energia eléctrica
rezago Servicios Basicos o . 2

'S % Viviendas sin servicio de agua

social

.. % Vivienda sin excusado o sanitario
Viviendas % Viviend <o de i
. . 6 Vivienda con piso de tierra
Calidad de las viviendas .
Promedio de ocupantes por cuarto

. % Viviendas sin refrigerador
Bienes . .
% Viviendas sin lavadora

Fuente: elaboracion propia con base en CONEVAL (2007).

Para el calculo del indice Gini se emple6 la férmula propuesta por Ferreira
y Garin (1997) la cual se describe a continuacién:

Z [xi_xj:'pipj
—J=
I.= <

Donde:

x={x<x<....<x} : valores distintos que toma la variable estadistica
n,={n;,n,,....n,} : frecuencias absolutas asociadas
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. . .. 5 :
p={p\.ps.....p.} ¢ frecuencias relativas pi=5% (, con Y=L Por tanto, Z*n
resulta ser el total (masa salarial, renta, ...) asignada en el colectivo 9i:= masa
relativa repartida entre los miembros de la clase i-ésima; es decir .:x.n.!zk: (x.n,
q=xn,/ 2, (x;n)
=

X = Representa la media de la variable

Esta formula permite calcular la desigualdad de un valor en relacién con
todos los demas, y de ahi obtener la desigualdad total del grupo de datos em-
pleados. El indice comprende valores entre cero y uno; cuanto mas cercano
se encuentra de la unidad mayor es el nivel de desigualdad y mientras mas
cercano se encuentre del cero indica una mayor igualdad. Su interpretacion se
realizard bajo los criterios que se muestran en la Tabla 2:

Tabla 2. Valores de interpretacion del coeficiente de Gini

Valores entre (0-0.30) Distribucion equitativa
Valores entre (0.31-60) Se puede hablar de situaciones de desigualdad / presencia de desigualdad
Valores superiores a .60 Distribucion gravemente inequitativa

Fuente: elaboracion propia con base en informacion documental.

Resultados

Contexto de las ciudades del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca

El objetivo del apartado es conocer el contexto en el que se estan desarro-
llando las ciudades consideradas. Se retoman aspectos demograficos, sociales
y econdmicos del dmbito municipal para su andlisis, y en algunos indicadores
el analisis se realiza para el periodo 2000-2020.

o Demograficos
De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, la poblacién total
de la region del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca asciende a los 604.467 habitan-

tes. Los municipios en los que se ubican las ciudades analizadas concentran
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358.650 habitantes, lo que representa el 59 % del total de la poblacion de la
region. De esta poblacion, el 48 % son hombres y un 52 % mujeres. Se observa
en la Figura 3, la predominancia de la poblaciéon joven, siendo los grupos de
edad que abarcan desde los 0 hasta los 19 afios el mayor nimero de porcentaje
en poblacion.

Figura 3. Piramide poblacional de las principales ciudades del Istmo Tehuantepec,
Oaxaca
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda (INEGI, 2020).

Considerando la poblacién indigena, se toma en cuenta el indicador de
poblacién de 3 afios y mas que habla alguna legua indigena. Se obtuvo que los
municipios con mayor presencia de poblaciéon indigena fue Juchitan con un
57 %, por otra parte, Ciudad Ixtepec y Matias Romero presentaron un 18 y 11
% respectivamente. La ZMT present6 un 15 %, sin embargo, de los municipios
que la integran destaca San Blas Atempa (79 %) y San Pedro Huilotepec (42 %)
con los mayores porcentajes.

« Economicos
Producto Interno Bruto (PIB) Municipal

De acuerdo con la estimacién del PIB municipal realizada por la SECTUR
(2020), se obtuvo que el mayor PIB es reportado por el municipio de Salina
Cruz (Figura 4), teniendo una diferencia significativa en comparacién con los
municipios considerados. Se destaca, que ademas de tener el PIB mas alto de
la regién, también es el mas alto en el ambito estatal, representando de esta
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manera el 22.79 % del PIB estatal, superando a la capital del Estado (Oaxaca
de Juérez, 19.60 %).

Figura 4. PIB Municipal
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Fuente: elaboracion propia con base en SECTUR (2020).
Poblacion Economicamente Activa (PEA)

La PEA que es un indicador clave en el ambito econémico y laboral, da
cuenta de la fuerza laboral activa en un espacio definido, y es fundamental
para comprender la capacidad productiva de la poblaciéon y la contribucién
al desarrollo econdmico. Los municipios con el mayor porcentaje de PEA son
San Blas Atempa y Santo Domingo Tehuantepec, ambos pertenecientes a la
ZMT; y Juchitan. De manera general, puede observarse un crecimiento im-
portante de este indicador en el periodo analizado, en promedio la PEA de es-
tos municipios paso6 de 38.8 % en el afio 2000 al 48.8 % para el 2020 (Figura 5).

Figura 5. Porcentaje de poblacion econdmicamente activa (PEA)
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Fuente: elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2000,
2010y 2020).
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Poblacion ocupada

El 46 % de la poblacién ocupada se desenvuelve laboralmente en el sector
terciario (servicios), un 29 % en el sector secundario y un 24 % en el sector
primario. Destaca San Blas Atempa de la ZMT, debido a que la mitad de la
poblacién se dedica al sector primario.

En cuanto a la distribucion de la poblacién por division ocupacional (Fi-
gura 6), predominan las personas que son trabajadores en actividades ele-
mentales y de apoyo (19 %), profesionistas y técnicos (17 %), trabajadores
artesanales (15 %), y comerciantes (14 %).

Figura 6. Distribucion poblacional por division ocupacional
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda (INEGI,2020).

Es importante mencionar que, de acuerdo con el INEGI (2024), la divisién
ocupacional que predomina en estos municipios agrupa a aquellos trabajado-
res que auxilian realizando actividades sencillas y rutinarias e implica basica-
mente un esfuerzo fisico, destreza motriz y conocimientos basicos. Es decir,
los niveles de especializacion en la regién son muy bajos.

o Sociales
Educacion

El primer indicador de este aspecto es afios promedio de escolaridad. Pue-
de observarse en la Figura 7, que en todos los municipios considerados el pro-

44



medio de escolaridad ha ido incrementando de manera constante. Sin embar-
go, considerando que el promedio de escolaridad en el ambito nacional es de
9.7, con excepcién de Salina Cruz y Ciudad Ixtepec, todos se encuentran por
debajo de este valor; pero superando el promedio estatal (8.1). Nuevamente
destaca San Blas Atempa como el municipio con el menor grado de escola-
ridad con un valor de 6.2, valor que hace referencia solamente a la primaria
terminada.

Figura 7. Aiios promedio de escolaridad
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Fuente: elaboracion propia con datos de los Censos de
Poblacién y Vivienda (INEGI, 2000, 2010 y 2020).

Figura 8. Porcentaje de poblacion analfabeta
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Fuente: elaboracion propia con datos de los Censos de
Poblacién y Vivienda (INEGI, 2000, 2010 y 2020).

Con respecto a la poblacion analfabeta, en los ultimos 20 afios se ha redu-
cido de manera importante. En la Figura 8, se observa que todos los munici-



pios han reducido aproximadamente a la mitad su porcentaje de poblacién en
estas condiciones. Destaca nuevamente el municipio de San Blas Atempa con
el porcentaje mas alto en los tres aflos evaluados, al 2020 casi una cuarta parte
de su poblacion (24 %) se encuentra en estas condiciones. Por el contrario, el
municipio de Salina Cruz representa la condicion mas favorable al contar solo
con un 4.09 % de poblacion analfabeta al 2020.

Otro indicador analizado es el porcentaje de poblacién sin educacion ba-
sica, que se refiere a las personas de 15 aflos 0 mas que no tienen cubierta
la educacion bésica. A diferencia con el indicador anterior, estos municipios
tienen un importante porcentaje de poblacion bajo estas condiciones, en su
mayoria arriba del 30 %. Destacan por una parte Salina Cruz, con el porcen-
taje mas bajo (28 %) y en contraparte San Blas Atempa, con el porcentaje mas
alto (60.6 %), de acuerdo con los datos mas actuales (Figura 9).

Figura 9. Porcentaje de poblacion sin educacion basica
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Fuente: elaboracion propia con datos de los Censos de
Poblacién y Vivienda (INEGI, 2000, 2010 y 2020).

Salud

Considerando el aspecto de la salud, se registra una disminucion consi-
derable de la poblacién sin servicios de salud en el periodo evaluado. El por-
centaje actual mas alto lo tiene Matias Romero Avendafo (33.2 %), mientras
que el porcentaje mas bajo lo representa Santa Maria Mixtequilla con un 14.2
%. Esta importante reduccién en este indicador se debe principalmente a la
intervencion del Estado para mejorar la salud publica con la implementacion
del programa Seguro Popular (Figura 10).
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Figura 10. Porcentaje poblacion sin servicios de salud
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Fuente: elaboracién propia con datos de los Censos de
Poblacién y Vivienda (INEGI, 2000, 2010 y 2020).

Vivienda

El primer indicador que se retoma para analizar el aspecto de la vivienda es
el de viviendas particulares habitadas sin servicios basicos (agua potable, elec-
tricidad, drenaje). Puede observarse que dos de los municipios que integran
la ZMT concentran los porcentajes mas altos: San Blas Atempa (1.2 %) y San
Pedro Huilotepec (0.8 %) (Figura 11). De manera general, el servicio del que
mas se carece en estos municipios es el acceso al agua. Destacando San Blas
Atempa con un 15.9 % y Matias Romero con un 12.2 %.

Figura 11. Porcentaje de viviendas particulares habitadas sin servicios basicos
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Fuente: elaboracion propia con datos de los Censos de
Poblacion y Vivienda (INEGI, 2000, 2010 y 2020).
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El segundo indicador evaluado de este aspecto fue el de viviendas parti-
culares habitadas que no disponen de bienes (radio, television, refrigerador,
lavadora, automévil, computadora, teléfono fijo, celular ni internet). Los re-
sultados muestran que nuevamente el municipio de San Blas se encuentra re-
zagado en este tema, con el valor mas alto (5.4 %) (Figura 12).

Figura 12. Viviendas particulares habitadas sin bienes
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Fuente: elaboracién propia con datos de los Censos de
Poblacién y Vivienda (INEGI, 2000, 2010 y 2020).

o Indicadores de desarrollo
Pobreza

El CONEVAL (2023), considera a una persona en situacién de pobreza
cuando tiene al menos una carencia social (rezago educativo, acceso a servi-
cios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda o acceso a la alimentacidn) y su ingreso es in-
suficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias. Por otra parte, en situacién de po-
breza extrema se encuentra una persona cuando tiene tres o mas carencias, de
seis posibles, y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar
minimo, es decir, cuentan con un ingreso tan bajo que no les permite adquirir
los nutrientes necesarios para tener una vida sana (CONEVAL, 2023).

Bajo estas consideraciones, se evalud la situacion con respecto a la pobreza
en los municipios de estudio. Se obtuvo un comportamiento positivo en el
periodo del 2010 al 2020, ya que el porcentaje de pobreza disminuy6 en todos
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los casos. Sin embargo, con excepcién de Salina Cruz, la mayoria de los muni-
cipios (5 de ellos con mas del 50 % de su poblacidon) concentran importantes
porcentajes de poblacion en condiciones de pobreza.

Figura 13. Porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza
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Fuente: elaboracién propia con base en el CONEVAL (2021)

Destacan los casos de Juchitan y Matias Romero, municipios en los cuales
el porcentaje de reduccion de la pobreza fue mucho menor en comparacién
con los demas municipios; y en el caso de la pobreza extrema aumentd. En
cuanto a la pobreza extrema, destacan los municipios de San Blas Atempa y
San Pedro Huilotepec con los porcentajes mas altos. Por el contrario, los mu-
nicipios de Salina Cruz y Ciudad Ixtepec presentan los porcentajes mas bajos
(Figura 14).

Figura 14. Porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza extrema
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Fuente: elaboracion propia con base en el CONEVAL (2021).



Marginacion

Elindice de marginacién surge en la década de 1970, considerandose desde
entonces la marginacién como un problema multidimensional y estructural
originado, en ultima instancia, por el modelo de produccién econémica ex-
presado en la desigual distribucion del progreso, en la estructura productiva
y en la exclusién de diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los
beneficios del desarrollo (CONAPO, 2011).

En la Tabla 3 puede observarse como el grado de marginacién ha evolucio-
nado en un periodo de 20 afios, se registra un avance positivo en la mayoria
de los municipios. Sin embargo, en el caso para Matias Romero y San Pedro
Huilotepec el grado de marginacién se ha conservado en el periodo evaluado;
y en el caso de San Blas Atempa aumento.

Tabla 3. Grado de marginacion municipal

Municipio GM_2000 GM_2010 GM_2020

Ciudad Ixtepec Bajo Muy bajo Muy bajo
Juchitin de Zaragoza Medio Bajo Bajo

Matias Romero Medio Bajo Medio

Salina Cruz Muy bajo Muy bajo Muy bajo

San Blas Atempa Alto Muy alto Muy alto
San Pedro Huilotepec Alto Medio Alto
Sta. Ma. Mixtequilla Medio Medio Bajo
Sto. Dom. Tehuantepec Medio Bajo Bajo

Fuente: elaboracion propia con base en el CONEVAL (2021).

Indice de Desarrollo Humano

El indice de desarrollo humano da cuenta del nivel de desarrollo que tie-
nen los paises del mundo. Se compone de tres dimensiones: salud, educacién
e ingreso, cada dimension es medida a partir de variables establecidas por las
Naciones Unidas. Su valor oscila entre 0 y 1, donde la unidad representa la
mejor condicién o nivel mas alto. En la Figura 15, puede observarse una evo-
lucion favorable en los todos los municipios. Al afio 2020 todos los municipios
cuentan con un indice igual o mayor a 0.80, que se considera como alto. En



este indicador nuevamente destaca San Blas Atempa con un nivel de desarro-
llo menor al del resto de los municipios.

Figura 15. Indice de desarrollo humano®
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Fuente: elaboracién propia con base en el PNUD (2014).

Indice de rezago social (IRS)

Como se mencion6 anteriormente, el IRS permite identificar las areas con
mayores carencias sociales. En el caso de Ciudad Ixtepec (Figura 16) se ob-
serva una evolucion favorable, principalmente en el periodo comprendido del
afio 2000 al 2010. Sin embargo, al afio 2020, disminuy6 el nimero de AGEB
con un indice de rezago muy bajo, y aumentaron los AGEB catalogados como
bajos que predominan en el territorio, lo que indica un ligero aumento en sus
niveles de rezago.

Figura 16. Grado de rezago social: Ciudad Ixtepec
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Fuente: elaboracion propia con base en las capas vectoriales del INEGI (2021a).

6 Para el aflo 2020 no se calculd el IDH municipal para el estado de Oaxaca, se realizé una regresion
lineal para calcular el IDH de los municipios de estudio.



El andlisis por nimero AGEB y porcentaje de poblacion confirma la pre-
dominacién del nivel bajo en el indice de rezago social. De sus 20 AGEB, 12 se
catalogan con un indice de rezago social bajo y en ellos se concentra el 75.73
% de la poblacion. Se observa también una disminucién importante de la po-
blacién con un IRS muy bajo en el 2010, y un aumento en los grados bajos y
medio para el 2020.

Tabla 4. Rezago social en Ciudad Ixtepec: distribucion por AGEB y porcentaje de

poblacion

Numero de AGEB Porcentaje de poblacion

Ciudad  Total
Ixtepec AGEB

2000 16 0 2 5 5 4 0 0.43 23.32 37.84 38.41
2010 20 0 2 4 8 6 0 0.49 15.24 49.92 34.35
2020 20 0 0 6 12 2 0 0 19.47 75.73 4.80

Fuente: elaboracion propia.

De las ciudades de analizadas, Juchitan presenta las condiciones mds des-
favorables, ya que en el afio 2000 la mayoria de sus AGEB se encontraban
clasificados con un IRS medio, altos y muy altos. A pesar de que present6 una
evolucion favorable en la superacién de sus niveles de rezago en el periodo
analizado, aun presenta AGEB con grados altos y muy altos de rezago social.

Figura 17. Grado de rezago social en Juchitan de Zaragoza
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Fuente: elaboracion propia con base en las capas vectoriales del INEGI (2021a).



En el analisis por poblacion se observa que poco mas de la mitad (52.89
%) se encuentra clasificada con un IRS medio (Tabla 5); también se observa
una disminucién en el grado muy bajo en el periodo 2010 a 2020, tanto en el
nimero de AGEB como en el porcentaje de poblacion.

Tabla 5. Rezago social en Juchitan de Zaragoza: distribuciéon por AGEB y porcentaje de

poblacion

Juchitan Numero de AGEB Porcentaje de poblacion (%)

de

Total

Zaragoza ——
2000 30 3 6 10 6 5 0.84 21.39 44.70 22.05 11.01
2010 45 4 11 7 15 8 0.65 22.26 22.16 40.33 14.60
2020 50 2 2 21 20 5 0.43 0.57 52.89 | 43.48 2.63

Fuente: elaboracion propia.

La ciudad de Matias Romero, en el periodo evaluado, presenta una dismi-
nucién de rezago social en sus AGEB, ya que como se puede observar en la
Figura 18, al 2020 han desaparecido casi por su totalidad aquellos AGEB que
se catalogaron en los afos anteriores con un IRS muy bajo. En cuanto a su
poblacidn, la mayor parte se concentra en los niveles bajos y medios, con un
74.63 % y 24.75% respectivamente (Tabla 6).

Figura 18. Grado de rezago social en Matias Romero
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Fuente: elaboracion propia con base en las capas vectoriales del INEGI (2021a).




Tabla 6. Rezago social en Matias Romero: distribucion por AGEB y porcentaje de

poblacion

Numero de AGEB Porcentaje de poblacion

Matias Total
Romero AGEB

2000 13 0 2 2 3 6 0 2.58 22.32 33.38 41.72
2010 16 0 2 3 6 5 0 10.61 20.11 40.34 28.39
2020 16 0 1 4 10 1 0 0.67 24.57 74.63 0.13

Fuente: elaboracion propia.

En lo que respecta a la ZMT, al 2020 puede observarse que predomina el
nivel bajo de rezago social con 61 AGEB y el 54.27 % de su poblacién bajo
estas condiciones (Tabla 7). Asi mismo puede observarse el incremento de
la poblacién catalogada con los niveles bajo y medio en el periodo del 2010 a
2020, y una disminucién importante en cuanto al nivel muy bajo (Figura 19).

Figura 19. Grado de rezago social en la Zona Metropolitana del Istmo de Tehuantepec
(ZMT)
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Fuente: elaboracion propia con base en las capas vectoriales del INEGI (2021a).




Tabla 7. Rezago social en la ZMT: distribucién por AGEB y porcentaje de poblaciéon

Numero de AGEB Porcentaje de poblacion

2000 85 6 11 15 29 24 2.95 11.78 16.18 35.94 33.15
2010 113 9 16 12 43 33 6.48 9.96 7.52 42.50 33.53
2020 130 15 10 24 61 20 4.83 7.80 17.73 54.27 15.37

Fuente: elaboracion propia.

Desigualdad intraurbana
Los valores obtenidos a través de la aplicacién de la metodologia Gini para

las ciudades de estudio en los afios 2000, 2010 y 2020, muestran los resultados
que se presentan en la Tabla 8:

Tabla 8. Coeficiente de Gini para las ciudades de estudio

Coeficiente de Gini
Ciudad

Ciudad Ixtepec 0.42 0.37 0.61
Juchitan 0.28 0.31 0.60

Matias Romero Avendafio 0.60 0.51 0.38
ZMT 0.34 0.31 0.26

Fuente: elaboracion propia

En el caso de Ciudad Ixtepec y Juchitan, el nivel de desigualdad aumento.
En Ciudad Ixtepec aument¢ significativamente pasando de un coeficiente de
Gini de 0.42 en el afno 2000 a 0.61 en el afio 2020; en el caso de Juchitdn se
pasé de 0.28 a 0.60 para el 2020, Catalogandose ambas con una distribucion
gravemente inequitativa. Matias Romero Avendafo por su parte, mostr6é una
disminucién importante pasando de 0.60 en el afio 2000 a 0.38 en el afio 2020,
sin embargo, aiin se considera una ciudad con presencia de desigualdad. En
cuanto a la ZMT presenta una tendencia a la baja en su coeficiente de Gini,
disminuyendo de 0.34 en el afio 2000 a 0.26 en el afio 2020, catalogandose con
una distribucidn equitativa o de baja desigualdad.
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Conclusiones

El analisis de contexto muestra un progreso generalizado en varios aspec-
tos del desarrollo en los municipios de las ciudades analizadas, sin embargo,
aun persisten desafios significativos. Estos municipios aun presentan rezagos
importantes en aspectos como bajos niveles educativos, un importante por-
centaje de mano de obra no especializada, altos indices de pobreza y pobre-
za extrema. Por su parte, la medicidn de la desigualdad urbana muestra, en
primer lugar, que, si bien se han reducido de manera importante los altos y
muy altos grados del IRS, también han disminuido los grados muy bajos, con-
centrandose la mayor parte de la poblacion en los grados bajo y medio, lo
que indica un ligero aumento del rezago en estas ciudades. En segundo lugar,
las ciudades consideradas presentan desigualdades en su interior, siendo es-
tas gravemente inequitativas y con tendencia al alza, en los casos de Ciudad
Ixtepec y Juchitan de Zaragoza, y con una tendencia a la baja en los casos de
Matias Romero y la ZMT.

Laimplementacion del CIIT y los polos industriales, como politica de desa-
rrollo en esta region, promete dinamizar y mejorar la economia, pero también
mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacién. Sin lugar a duda,
la implementacion de este megaproyecto traera consigo muchos beneficios,
principalmente econdmicos. Sin embargo, la literatura sobre las experiencias
de la industrializacion de las regiones en México, ademas de destacar los be-
neficios econémicos también hace evidentes las problematicas, demostrando
que el crecimiento econémico no ha sido capaz de proporcionar condiciones
de vida urbana aceptables a sus habitantes.

Los municipios aqui analizados, asi como sus ciudades, representan un ele-
mento clave para un desarrollo exitoso del CIIT. Por ello, conocer el contexto
y condiciones actuales de los municipios en los que se instalaran los polos
de desarrollo, son un elemento fundamental para la planeacion, el disefio de
estrategias y politicas que coadyuven el proceso de desarrollo y el logro de los
objetivos planteados. Esto de una manera equilibrada para que se garantice,
en primer lugar, que no causaran efectos negativos en la poblacion, como el
incremento de las desigualdades y/o en los niveles de pobreza, y en segundo
para que se garantice la sostenibilidad a largo plazo de los proyectos mencio-
nados.



Referencias bibliograficas

Antén, A. (2015). Una desigualdad intolerable. Cuaderno de Trabajo, Univer-
sidad Auténoma de Madrid, Departamento de Sociologia, Madrid.

Peppino Barale, Ana Maria. (2004). “Desigualdad econémica: definicién, in-
dices e indicadores”, Revista casa del tiempo, [en linea] Ciudad de Méxi-
co, Universidad Autébnoma Metropolitana, pp. 2-11. <http://www.uam.
mx/difusion/revista/nov2004/peppino.pdf>, 18 de agosto de 2018.

CONAPO. (2011). Indice de marginacién por entidad federativa y municipio
2010. Coleccién Indices Sociodemograficos. México: Consejo Nacional
de Poblacion.

CONEVAL. (2007). Los mapas de pobreza en México: Anexo técnico meto-
dolégico. México, D.E: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social.

CONEVAL. (22 de agosto de 2017). CONEVAL. Obtenido de Medicién de
la pobreza. https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/%-
C3%8Dndice-de-Rezago-social-2010.aspx

CONEVAL. (2021). Medicién de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos,
2010-2020. Indicadores de pobreza por municipio. D.E: México: Con-
sejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

CONEVAL. (10 de 01 de 2023). Medicion de la Pobreza: Glosario. Obtenido
de Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx

Cortés, E (2002). Consideraciones sobre la marginalidad, marginacién, po-
brezay desigualdad en la distribucion del ingreso. Papeles de Poblacion,
8(31), 9-24.

Ferreira Garcia, Eva y Garin Martin, Maria Araceli. (1997). Una nota sobre el
calculo del indice Gini. Estadistica Espanola, 39(142), Madrid, Instituto
Nacional de Estadistica, pp. 207-218.



George, Pierre. (1983). Geografia de las desigualdades. Barcelona, Oikos-TAU.

Hidalgo, A. L. (1998). El pensamiento econdmico sobre el desarrollo. Univer-
sidad de Huelva.

Harvey, David. (1973). Urbanismo y desigualdad social. Madrid, Siglo XXI
Editores.

INEGI. (2000). Censo de Poblacién y Vivienda 2000. Aguascalientes, Méxi-
co: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. https://www.inegi.org.
mx/programas/ccpv/2000/#datos_abiertos

INEGI. (2010). Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Aguascalientes, Méxi-
co: Instituto Nacional de Estadistica y Geogratfia. https://www.inegi.org.
mx/programas/ccpv/2010/#datos_abiertos

INEGI. (2021). Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020. Aguascalientes, México:
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. https://www.inegi.org.
mx/programas/ccpv/2020/#datos_abiertos.

INEGI. (2021a). Mapas. Aguascalientes, México: Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia. https://www.inegi.org.mx/app/mapas/

INEGI. (08 de 01 de 2024). Curso para la codificaciéon de la variable Ocu-
pacion ENTI 2022. Obtenido de Operativos INEGI. https://operati-
vos.inegi.org.mx/capacitaciones/ocupo/Unidad%2012.%20Divisi%-
C3%B3n%209.html

Miguel, A. E. (2008). Aportes de la ciencia regional al estudio del cambio cli-
matico en el contexto de las regiones de México. Oaxaca de Juarez, Oa-
xaca., México.

Moreno, Julita. (2019). Desigualdades inter e intraurbanas y desarrollo susten-
table en las pequefas, medianas y grandes ciudades de Oaxaca, 1990-

2010. Tesis de doctorado, Instituto Tecnoldégico de Oaxaca, México.

Moreno, J., Miguel-Velasco, A. E., Pérez Pérez, M., Martinez Olivera, C., &
Martinez Garcia, K. A. (2020). Desigualdades territoriales de las ciuda-

58



des multiculturales. El caso del estado de Oaxaca, México. Economia,
sociedad y territorio, 20(64), 601-631.

Ortega, T. (2011). Desarrollo industrial nacional y regional: un referente em-
pirico. Agricultura, Sociedad y Desarrollo, 345-366.

Ortega, T. (2019). Desarrollo humano y desigualdad en México. México y la
cuenca del pacifico, 121-141.

Pefia, A. R. (2016). Las disparidades econémicas intrarregionales en Andalu-
cia. Tesis doctorales de Economia.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, México. (2014).
Indice de Desarrollo Humano Municipal. Base de datos. Ciudad de Mé-
xico, PNUD. Obtenido de http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/
home/library/poverty/idh-municipal-en-mexico--nueva-metodologia.
html

SECTUR. (2020). EI PIB turistico estatal y municipal 2018-2019 en México:
una aproximacion inicial. México: D.F: Secretaria del Turismo.



Proyectos transformadores entre rieles: una
mirada retrospectiva en el desarrollo local del
Istmo de Tehuantepec, Oaxaca

Maricela Castillo Leal'; Héctor Pérez Larranaga? César Julio Martinez Castro®

Resumen

Este capitulo explora los “proyectos transformadores entre rieles” en el
Istmo de Tehuantepec, con foco en las inversiones publicas en este enclave
geoestratégico interocednico y evaluando su impacto para el desarrollo local.
A través de iniciativas como el Corredor Interocednico, el Estado esta traba-
jando activamente en la busqueda de conexiones entre los océanos Pacifico
y Atlantico, lo que implica abordar desafios importantes entre el desarrollo
integral y la proteccion de los territorios. Se analizan proyectos previos y se
examinan indicadores socioeconémicos en Oaxaca para comprender las com-
plejidades y desafios en la busqueda del desarrollo local. A pesar de teéricas
mejoras, proyectos millonarios a menudo generan impactos adversos, resis-
tencia comunitaria y desconfianza. Se destaca la dicotomia entre impactos
percibidos a gran escala y consecuencias negativas para el ambito local. En
San Blas Atempa y Asuncion Ixtaltepec, el crecimiento poblacional y mejoras
en servicios contrastan con desafios en Ciudad Ixtepec y Santa Maria Mixte-
quilla. Este analisis profundo revela un equilibrio precario entre desarrollo y
desafios multifacéticos, subrayando la necesidad de estrategias inclusivas y
sostenibles.
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Transformative Rail Projects: A Retrospective
Look at Local Development in the Isthmus of
Tehuantepec, Oaxaca

Abstract

This chapter explores the “transformative rail projects” in the Isthmus of
Tehuantepec, focusing on public investments in this interoceanic geostrategic
enclave and evaluating their impact on local development. Through initiati-
ves such as the Interoceanic Corridor, the state is actively working towards
connecting the Pacific and Atlantic oceans, addressing significant challenges
between comprehensive development and territorial protection. Previous
projects are analyzed, and socio-economic indicators in Oaxaca are examined
to understand the complexities and challenges in the pursuit of local develo-
pment. Despite theoretical improvements, multimillion-dollar projects often
generate adverse impacts, community resistance, and distrust. The dicho-
tomy between perceived large-scale impacts and negative consequences for
the local sphere is highlighted. In San Blas Atempa and Asuncion Ixtaltepec,
population growth and improvements in services contrast with challenges in
Ciudad Ixtepec and Santa Maria Mixtequilla. This in-depth analysis reveals a
precarious balance between development and multifaceted challenges, under-
scoring the need for inclusive and sustainable strategies.

Key words: Transformative projects, Isthmus of Tehuantepec, Local devel-
opment, Socio-economic impact, Community resistance.

Introduccion

En el presente capitulo, se profundiza en las iniciativas de cambio im-
pulsadas por proyectos en la region del Istmo de Tehuantepec, resaltando
su trascendencia al enlazar dos océanos y su influencia directa en el avance
comunitario. Estos proyectos persiguen ampliar las oportunidades mediante
inversiones publicas, aprovechando la ubicacion estratégica interoceanica de
la region para catalizar el progreso integral en el ambito local. Diversas enti-



dades han mostrado interés en establecer conexiones entre ambos océanos,
ya sea a través de ferrocarriles, parques industriales, refinerias o gasoductos,
resaltando la variedad de proyectos que pueden abarcar desde instalaciones
hidroeléctricas hasta corredores econémicos y de transporte publico (Boba-
dilla, 2002).

Dentro del contexto mencionado, se destaca que algunas iniciativas de in-
version se promueven con el proposito de mejorar el bienestar y la calidad
de vida de la poblacién a través de un acceso adecuado a servicios basicos,
tecnologia, empleo, entre otros. Sin embargo, a pesar de su potencial para im-
pulsar el desarrollo regional y nacional, estos proyectos de gran envergadu-
ra, con costos millonarios y largos periodos de desarrollo, enfrentan desatios
para alcanzar sus objetivos. Muchos de ellos no contribuyen a satisfacer las
necesidades de las comunidades locales y, ademas, generan efectos adversos
en el medio ambiente, la cultura y el estilo de vida, como se ha sefialado en el
estudio de Flyvbjerg (2017).

La dicotomia surge de los diversos impactos generados a lo largo de la
historia por estos proyectos, donde algunos actores perciben resultados po-
sitivos a escalas geograficas mas amplias, mientras que otros, especialmente
las comunidades locales, experimentan consecuencias negativas. Este dilema
destaca un problema critico: la tensién inherente entre fomentar el desarrollo
local y abordar los impactos multifacéticos de proyectos complejos y transfor-
madores.

Es asi, que diversas investigaciones han identificado impactos negativos
comunes en el desarrollo de proyectos como el Corredor Interoceanico, abar-
cando costos fijos y variables relacionados con transporte, maquinaria, mano
de obra, accidentes y congestion vial. Los costos externos, como la contami-
nacion del aire e impactos hidrolégicos, afladen desafios que provocan resis-
tencia y desconfianza en comunidades locales. La oposicion se ha manifestado
en el caso del Corredor Interocednico, a través lideres indigenas, como Bettina
Cruz (2018), quien argumenta que el proyecto beneficia a poderes econdémi-
cos globales en lugar de impulsar el desarrollo local. Incluso, organizaciones
inicialmente a favor, han cambiado su postura, comprometiéndose a prote-
ger los territorios de alteraciones, preocupadas por las practicas extractivistas.
Abordar dichos desafios es esencial para promover un desarrollo integral en
las comunidades locales (Korytarovaa & Hromadkaa, 2014).
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La region del Istmo de Tehuantepec se ubica administrativamente en el
sureste de dos entidades federativas: Veracruz y Oaxaca. El Istmo abarca una
extension territorial de 43,734.3 km? en total, de los cuales 22,979.04 km2 per-
tenecen al Estado de Veracruz y 20,755.26 km? al Estado de Oaxaca, a su vez
cuenta con una poblacion de 2.4 millones de habitantes, 1.7 millones (71.7 %)
y 683 mil (28.3 %) respectivamente.

El Istmo se divide en 79 municipios, 33 se demarcan en la entidad federati-
va de Veracruz y 46 corresponden a Oaxaca, tal como se aprecia en la figura 1.

Figura 1. Division administrativa del Istmo de Tehuantepec por municipios

.
Chimpas

Estado de

Océano Paclific,
20012
20324

Fuente: UNAM (2000).

El Istmo se erige como un punto de confluencia crucial y ambicioso para
el capitalismo por diversas razones: su prospera industria pesquera y salinera,
su estratégica ubicacion como enlace entre los océanos Pacifico y Atlantico
para potenciar una ruta logistica de comercio internacional, su fértil terreno
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es propicio para la agricultura, y su red de conexiones a través de modos de
transporte terrestre, maritimo y ferroviario, estan siendo reacondicionados y
mejorados (Alvarado et al., 2020).

Por otro lado, la regién del Istmo de Tehuantepec constituye una de las
zonas mas ricas en biodiversidad dentro del territorio nacional, debido a su
papel como punto de encuentro y cruce entre las ecozonas neotropical y near-
tica. Ademas, se caracteriza por la interaccion de los ecosistemas presentes en
los Golfos de México y Tehuantepec.

Geogréficamente, el Istmo presenta una topografia montafiosa de hasta
2,300 m.s.n.m. en su parte oriental y llanuras hacia el oeste y la costa de hasta
200 m.s.n.m. (Garcia, 2015). Al norte, el valle de Tehuantepec esta flanqueado
por cadenas montanosas, mientras que las montanas de Ixtaltepec se extien-
den al sur, paralelas a la linea costera del océano Pacifico. Este patrén geografi-
co da lugar a un clima tropical en la region sur (Golfo de Tehuantepec), segui-
do al norte por una franja de clima seco que posteriormente se transforma en
un clima humedo en la vertiente del Golfo de México (Alvarado et al., 2020).

En la zona se destacan tres dreas clave en términos de biodiversidad. La pri-
mera abarca 700 hectareas de selva alta perennifolia en Los Tuxtlas, Veracruz,
enfrentando presiones significativas por la explotacién de recursos madereros
y ocupacion ilegal de tierras (Silva, 2017).

La segunda area de interés se localiza en el municipio de Uxpanapa, Vera-
cruz, reconocido por su alta concentracion y diversidad de especies vegetales.
Las condiciones ambientales propicias han favorecido la evolucién y adapta-
cién de numerosas especies, extendiéndose su influencia hasta las selvas de
Chimalapas en Oaxaca y El Ocote en Chiapas (Alvarado et al., 2020).

La tercera zona relevante es la selva de Los Chimalapas en Oaxaca, con
600 hectareas y una reduccion del 40 % en las tltimas dos décadas. Este eco-
sistema diverso incluye cadenas montanosas de hasta 2,300 m.s.n.m, bosques
tropicales secos, selvas himedas, bosques de pino-encino, entre otros. Desta-
ca por ser la zona con mayor concentraciéon de orquideas en México y por su
riqueza hidrica con numerosos rios, arroyos y manantiales (Oropeza, 2019).
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El Istmo de Tehuantepec perteneciente al Estado de Oaxaca (Figura 2),
como ya se menciond, abarca una superficie de 20,755.26 km? y se subdivide
administrativamente en 41 municipios agrupados, aunque el Programa Istmo
del Corredor Interoceanico considera a 46 municipios, incorporando a esta
region a cuatro que forman parte de la region Sierra Norte: San Juan Cot-
zocon, San Juan Mazatlan, San Lucas Camotlan y Santiago Ixcuintepec, asi
como a uno de la region Cuenca del Papaloapan: Santiago Yaveo. (COPLADE,
2020).

Figura 2. Region del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, México
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informacién, INEGI (2022).

Esta region representa la segunda concentracién poblacional del Estado
con 683,000 habitantes y constituye 15.9 % de su poblacién total. El munici-
pio con mayor poblacion es la Heroica Ciudad de Juchitdan de Zaragoza con
98,043 habitantes y el de menor densidad, San Miguel Tenango con 729 habi-
tantes (COPLADE, 2020).

Los municipios de la regiéon del Istmo se distribuyen en 1,352 localida-
des, contabilizadas en el Censo de Poblacion y Vivienda 2022. La poblacién
se aglomera en el corredor Tehuantepec-Juchitan-Ixtepec, pero también esta
muy dispersa en zonas serranas y selvéticas.



El 61.3 % de habitantes se considera indigena, destacando las etnias: zapo-
teca, mixe, chontal, huave y zoque y el 32.8 % de poblacién de 3 afios y mas
hablan alguna lengua indigena, cifra muy similar al promedio estatal 32.2 %
(COPLADE, 2020).

Aunado a esto, el Istmo se enfrenta constantemente a presiones provocadas
por proyectos que no son legitimados entre Estado y sociedad, la deforesta-
cién legal e ilegal, el uso inadecuado de fertilizantes y pesticidas, la degrada-
cién del suelo debido a la implementacion de proyectos eélicos y la erosién
hidrica, el excesivo pastoreo, la eliminacién completa del rastrojo, las quemas
agricolas y la maquinaria agricola intensiva (Alvarado et al., 2020). Todo esto
resulta en la pérdida de la fertilidad del suelo, lo que se refleja en el bajo ren-
dimiento de los cultivos y en cosechas que, en muchas ocasiones, no superan
una tonelada por hectarea.

Ademas, se produce contaminacion del agua debido a desechos industria-
les y derrames de petrdleo relacionados con la refineria Antonio Dovali Jaime.
También, se observa una proporcion del 67.77 % de poblacién con ingresos
por debajo de la linea de bienestar y un 49.06 % con acceso limitado a los ser-
vicios basicos de la vivienda (SISPLADE, 2020).

En este sentido, las condiciones que se reflejan en la mayoria de las comu-
nidades del Istmo de Tehuantepec, evidencian un desarrollo desequilibrado,
donde segiin diagnosticos del Istmo documentados en el SISPLADE (2020), el
64.28 % vive en condiciones de pobreza tanto moderada como extrema, solo
el 41 % de la poblacion es econémicamente activa y 31.61 % sufre de acceso a
la alimentacién.

En el afio 2020, especificamente en los municipios clave de la region, como
Salina Cruz, San Blas Atempa, San Pedro Huilotepec, Santa Maria Mixtequilla
y Santo Domingo Tehuantepec, que presentan marcados desequilibrios eco-
némico-sociales, se observo que el 30.2 % de la poblacién enfrentaba condi-
ciones de pobreza moderada, mientras que un 10.3 % vivia en condiciones de
pobreza extrema. La proporcion de poblacion vulnerable debido a carencias
sociales alcanzd el 36.2 %, siendo las principales deficiencias las relacionadas
con el acceso a la seguridad social, los servicios basicos en la vivienda y los
servicios de salud (Secretaria de Economia, 2020).
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Dentro de este complejo tejido de tensiones sociopoliticas, las percepciones
sociales como proceso de otorgar reconocimiento, aceptacion y justificaciéon
a un proyecto con un futuro prometedor, parecen plantear cuestionamientos
y desafios al sistema de un Estado-Nacion que histéricamente se ha caracte-
rizado por dinamicas extractivistas, justificando la pertinencia de hacer una
retrospectiva en los proyectos de inversion implementados en la region asi
como el comportamiento de los indicadores socioeconémicos en cierto perio-
do, para identificar la incidencia en el desarrollo local.

Marco de referencia

La trayectoria e intenciones para potenciar el desarrollo local a través de la
ubicacién geografica del Istmo de Tehuantepec y sus dos océanos ha sido un
tema de constante interés y exploracion a lo largo de la historia, marcando hi-
tos significativos en los intentos por establecer una conexion estratégica entre
los océanos Atlantico y Pacifico. Este corredor geografico, con su ubicacion
unica, ha sido el escenario de proyectos de inversion publica y esfuerzos por
facilitar el transporte de mercancias desde tiempos de Hernan Cortés hasta
iniciativas mas contemporaneas, como lo es el Corredor Interoceanico imple-
mentado en el sexenio del presidente de México Andrés Manuel Lopez Obra-
dor 2019-2025. La linea del tiempo que se presenta en la Tabla 1 detalla los
momentos clave en esta travesia, explorando desde propuestas iniciales hasta
los proyectos y desarrollos mas recientes, revelando la evolucion de un area de
gran importancia econdmica y geopolitica en México.

Tabla 1. Trayectoria e intenciones para potenciar el desarrollo local a través de la
ubicacion geografica del Istmo de Tehuantepec y sus dos océanos.

Hernan Cortés propuso un corredor entre Tehuantepec y Coatzacoalcos para facilitar el transporte hacia

1508 Espana planteando la idea de una conexion fluvial.

El descubrimiento del Océano Pacifico avivo el interés por encontrar rutas alternativas impulsando la

1513 busqueda de un paso entre los océanos Atldntico y Pacifico.

El paso interocednico mantuvo su relevancia con el virrey de Bucareli analizando el terreno entre

1774 | Coatzacoalcos y Tehuantepec.

Alexander Von Humboldt destaca la importancia de las rutas de comunicacion para el desarrollo

1808 | ¢ conémico y politico anticipidndose a la globalizacién del comercio.

Los esfuerzos por establecer una via de comunicacion a través del Istmo suscitaron interés global

1842 representando un hito tecnologico.
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El tratado McLane-Ocampo permitié a los Estados Unidos el transito por Tehuantepec evidenciando el

1859 ‘o - o . .
valor estratégico del istmo en las negociaciones internacionales.

Potencias mundiales mostraron interés en la ruta desencadenando conflictos diplométicos y econdémicos.

1880 Sy . :
La construccion inici6 en 1880 pero enfrentd contratiempos.

Culminé un proyecto ferroviario significativo que conectaba Coatzacoalcos y Salina Cruz prometiendo

1899 ransformar el comercio global.

La inauguracion del ferrocarril en 1907 impulsé el comercio, pero la apertura del Canal de Panama en

107 1915 afecto su utilizacién.

Gustavo Diaz Ordaz destacd el desarrollo infraestructural construyendo la planta petroquimica Pajaritos

A en Coatzacoalcos.

El presidente Luis Echeverria continu6 el desarrollo del Istmo estableciendo decretos para fomentar el

1972 L . o
crecimiento socioecondmico.

Durante el mandato de José Lopez Portillo se avanzé en la infraestructura destacando la consolidacién del

1977 Complejo Petroquimico de la Cangrejera.

La construccion del oleoducto Nueva Teapa-Salina Cruz en 1985 fortaleci6 el transporte de petréleo

1985 I . »
optimizando la infraestructura energética.

Ernesto Zedillo revitaliz6 el Plan Alfa-Omega buscando un sistema de transporte multimodal

1996 N R
transistmico, pero no logré el impacto esperado.

2001 | El Plan Puebla Panama se propuso, pero enfrentd criticas y desafios no implementandose completamente.

Felipe Calder6n anunci6 el Proyecto Sistema Logistico del Istmo de Tehuantepec modernizando

2007 -
carreteras ferrocarriles y puertos.

Enrique Pefia Nieto propuso Zonas Econémicas Especiales destacando el Corredor Industrial Inter-

2013 | Ocednico en el Istmo de Tehuantepec.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de (Bernal, 2013; Alvarez, 2016; Alvarado et al.,
2020; Gonzélez, 2021; Camara de Diputados, 2006; Gobierno de México, 2023; Hernandez,
2018; Oropeza, 2019; Deydén, 2018; Salvatierra et al, 2002; Bizberg, 2020).

Economia y desarrollo

A principios del siglo XX, se dio un creciente debate mundial sobre lo que
se describe como una tendencia general y continua hacia la polarizacion del
desarrollo (Pike et al., 2017; Rodriguez-Pose y Gill, 2004). Por ello, en los pai-
ses avanzados se han implementado politicas de desarrollo local (O’Brien y
Pike, 2019; Schneider y Cottineau, 2019; Vazquez-Barquero y Rodriguez-Co-
hard, 2016), donde los 6rganos de gobierno local y federal desempenan un
papel crucial (Brenner, 1999), mostrando un interés en generar desarrollo en
los lugares mas desconectados.

Un ejemplo reciente en el ambito global es Europa, que ha experimenta-

do un cambio en esta direccidn en las ultimas dos décadas con un programa
llamado “Liaisons Entre Activités de Developement de LEconomie Rural” o
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“Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la Economia Rural” (LEA-
DER). El programa se ha expandido para cubrir mas areas y ha puesto mayor
énfasis en el desarrollo local liderado por la comunidad (CLLD) (Comisién
Europea, 2014).

Este programa destaca que comprender y fomentar la innovacion en las
zonas rurales “es fundamental para modernizar la economia local” (OCDE,
2012), una creencia que forma parte de la filosofia de la politica LEADER,
consagrada siete reglas: estrategias de desarrollo local territorial, elaboracion e
implementacion de estrategias de abajo hacia arriba, asociaciones publico-pri-
vadas locales, acciones integradas y multisectoriales, innovacion, cooperacion
y trabajo en red.

Implementar una iniciativa integral adaptada a cada localidad es crucial,
haciendo hincapié en el entorno especifico y permitiendo la exploraciéon de
enfoques alternativos para soluciones potencialmente transformadoras (Ray,
2006). La relevancia de la accion local “desde la base (de abajo hacia arriba)”
en medio de intrincadas redes sociales e institucionales es esencial para fo-
mentar el desarrollo en regiones caracterizadas por desequilibrios. Por lo tan-
to, este enfoque requiere el surgimiento de nuevas iniciativas que reconozcan
las capacidades y oportunidades arraigadas en lo local.

El proceso también implica el uso de herramientas como el rapido agente
de cambio conocido como proyecto de inversion publica, que puede adoptar
la forma de megaproyectos o proyectos de infraestructura. Sin embargo, para
que estas iniciativas encajen adecuadamente, deben disefarse de manera que
se ajusten a la realidad local y a las necesidades particulares, lo que implica
considerar las condiciones y dindamicas especificas de cada lugar y adaptar las
soluciones propuestas en funcion de ellas.

Reconocer y potenciar las fortalezas y oportunidades locales son funda-
mentales para generar un desarrollo sostenible y equitativo. Al centrarse en
la accién local y permitir enfoques flexibles y adaptativos, se puede establecer
un entorno propicio para el surgimiento de ideas innovadoras y radicales que
aborden las disparidades y promuevan un cambio genuino. En ultima ins-
tancia, la combinaciéon de acciones locales y proyectos de inversion publica
pueden ser una via efectiva para impulsar el desarrollo en areas marginadas y
desequilibradas.
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Lamentablemente, estas iniciativas forman parte de una intervencién gu-
bernamental dirigida principalmente a la implementacion y disefio de los de-
nominados “polos de desarrollo’, lo que ha dado lugar a severas desigualdades
en diversas regiones y ha generado “paternalismo” o “hegemonias” guberna-
mentales debido a la falta de cooperacion entre comunidades, regiones y Esta-
dos, originando una dependencia del Estado.

Como resultado, se infiere que en la actualidad se ha comprendido que no
habra una consolidacion del desarrollo integral, equilibrado o armoénico si no
se promueve una participacion verdadera de todas las partes involucradas, ya
sea el gobierno, las iniciativas privadas y, principalmente, la sociedad local.

Lo anterior contrasta con el “desarrollo local’, que puede considerarse “un
esquema de participacion para promover estrategias y mecanismos para la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion’, una metodologia que
promueve la intervencion de todos los actores sociales trabajando hacia un
solo objetivo: desarrollar el recurso humano para que, como sujeto activo, sea
protagonista de los cambios que la sociedad requiere (Moreno, 2003).

Entonces, en esta investigacion, y como forma de estimular el desarrollo
en areas desequilibradas, se destaca la relevancia de la teoria del “desarrollo
local”. Tal enfoque implica procesos de crecimiento en ciudades que surgen
de transformaciones demograficas, geograficas, sociales y culturales, especial-
mente en la transicion de poblaciéon rural a urbana. Su objetivo es mejorar
el entorno econdmico vy fisico de regiones rurales, reduciendo disparidades
con areas mas desarrolladas. La estrategia implica crear un punto central de
crecimiento que actie como catalizador para inversion, empleo y progreso,
fortaleciendo comunidades marginadas y fomentando la autonomia local. De
manera integrada, aborda desequilibrios regionales y promueve un desarrollo
mas equitativo y sostenible.

Metodologia

El método de investigacion adopta un enfoque ontolédgico centrado en una
auscultacion histdrico-social, distinguiéndose de los planteamientos metafi-
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sicos tradicionales. Resalta la interaccién dinamica entre sujeto y objeto, po-
niendo un énfasis particular en la naturaleza cambiante y evolutiva del objeto
de estudio. Al adoptar dicho método, se evita la anticipacion de teorias pre-
concebidas, priorizando en cambio una exploracién diacrénica que permite
analizar el fenémeno en su desarrollo a lo largo del tiempo.

Para el desarrollo de la investigacion se considerd un enfoque mixto con
prevalencia en lo cualitativo, a efecto de introducir las experiencias de los par-
ticipantes y derivar el conocimiento requerido, siempre consciente de que se
forma parte del fendmeno estudiado, con la finalidad a su vez de comprender
y profundizar en la problematica, explorandola desde la perspectiva de los
participantes en su ambiente natural y en relacién con el contexto (Sampieri,
2014); sin embargo, en este capitulo se presentan los resultados de la parte
cuantitativa, haciendo uso de datos histéricos cuantitativos, para analizar pos-
teriormente la incidencia en el desarrollo local de las comunidades del Istmo
de Tehuantepec.

Se realizé una investigacion combinando enfoques deductivos e inducti-
vos, con el propdsito de avanzar desde informacién general hacia aspectos
mas especificos mediante un método analitico-sintético. En el estudio de
cuestiones historicas, resulta crucial descomponer los eventos en sus com-
ponentes econdmicos, sociales, politicos o etnograficos para comprender sus
posibles raices. A partir de un analisis detallado, se llevo a cabo la sintesis
necesaria para reconstruir y explicar los resultados histéricos de los proyectos
de inversion publica.

Resultados

A continuacion, se hace una representacion grafica de la dinamica de indi-
cadores socioecondémicos del San Blas Atempa, Asuncion Ixtaltepec, Ciudad
Ixtepec y Santa Maria Mixtequilla, Oaxaca periodo 2010-2020, elaboradas
con informaciéon de SISPLADE, 2010; INPLAN, 2023; PMD San Blas, 2010-
2023; PMD Asuncién Ixtaltepec 2011-2023; PMD Ciudad Ixtepec, 2010-2023;
PMD Santa Maria Mixtequilla 2023; INEGI, 2015.



Figura 1. Poblacion y hogares y viviendas habitadas
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La Figura 1 ilustra las tendencias de crecimiento poblacional y expansion
de viviendas en los cuatro municipios analizados. San Blas Atempa, Asuncion
Ixtaltepec y Ciudad Ixtepec muestran un incremento progresivo en poblacion
y numero de hogares, indicando un desarrollo residencial sostenido alinea-
do con su designacién como polos de desarrollo. En contraste, Santa Maria
Mixtequilla exhibe un aumento mas moderado, manteniéndose como el mu-
nicipio de menor densidad poblacional en el conjunto, sugiriendo dinamicas
de crecimiento diferenciadas o un potencial de desarrollo atin no totalmente
explorado.

Figura 2. Carencia por servicios basicos en la vivienda
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La Figura 2 muestra la disminucién en la carencia por servicios basicos
en la vivienda entre 2010 y 2020 en los cuatro municipios analizados. Todos
revelan una tendencia decreciente en el porcentaje de viviendas con caren-
cias, indicando mejoras en la infraestructura y el acceso a servicios esenciales.
Asuncion Ixtaltepec y San Blas Atempa destacan con las disminuciones mas
notables, sugiriendo inversiones y politicas publicas efectivas para mejorar las
condiciones habitacionales. En contraste, Ciudad Ixtepec y Santa Maria Mix-
tequilla presentan reducciones mas graduales, sefialando areas potenciales
para futuras intervenciones de politica social. Aunque Ciudad Ixtepec tiene
una disminucién poco significativa, su bajo porcentaje inicial en carencias por
servicios basicos en la vivienda no es alarmante.

Figura 3. Carencia por acceso a servicios de salud
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Fuente: Elaboracion propia.

La Figura 3 indica la evolucion de las carencias en el acceso a servicios
de salud en los cuatro municipios durante la ultima década. Se observa una
variabilidad en las tasas, destacando una mejora general en los aflos 2014-
2015, coincidiendo con una notable reducciéon en San Blas Atempa, Ciudad
Ixtepec y Asuncion Ixtaltepec. Estos avances podrian estar relacionados con el
programa del Seguro Popular, que aseguraba a la poblacién no asalariada. Sin
embargo, en 2020, tras la desaparicion de dicho programa, se registra un au-
mento en las carencias, indicando la necesidad de fortalecer las estrategias de
intervencion en salud antes de emprender un proyecto de gran envergadura.
Santa Maria Mixtequilla presenta la tasa mas baja de carencias al final del pe-
riodo, sugiriendo posibles éxitos en politicas implementadas o caracteristicas



demograficas que favorecen la accesibilidad a los servicios de salud, a pesar de
contar con solo una unidad de salud urbana.

Figura 4. Grado promedio de escolaridad
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La Figura 4 demuestra la trayectoria del grado promedio de escolaridad
en los municipios. Se percibe una tendencia ascendente en todos los casos,
indicando un incremento general en los niveles de educaciéon. Destaca par-
ticularmente el aumento sostenido en Ciudad Ixtepec y Asuncion Ixtaltepec,
lo que sugiere un desarrollo educativo significativo, mismo que podria ser
una oportunidad para aprovechar el Corredor Interoceanico. A pesar de las
mejoras observadas, el progreso en San Blas Atempa parece mas moderado,
lo que podria senalar la necesidad de politicas adicionales para impulsar la
educacion en esta area. Santa Maria Mixtequilla, manteniendo un nivel de
escolaridad intermedio, refleja avances estables que podrian estar vinculados
a esfuerzos locales por fortalecer el sector educativo.

Figura 5. Poblacién economicamente activa
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La Figura 5 evidencia la evoluciéon de la Poblacion Econémicamente Ac-
tiva (PEA) en los municipios estudiados desde 2010 hasta 2020. Se aprecia
que, en promedio, hubo una disminucién de la PEA entre 2010 y 2015, con la
excepcion de San Blas Atempa, donde se registré un aumento, aunque no tan
significativo. Sin embargo, para el afio 2020, se observa un repunte generaliza-
do en la PEA en todos los municipios, lo que indica un cambio positivo en la
participacion laboral hacia el final de la década, destacando otra vez San Blas
Atempa.

Figura 6. Poblacion en situacién de pobreza
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La Figura 6 ilustra la proporcion de la poblacion en situaciéon de pobreza.
Se destaca una tendencia a la baja en la incidencia de la pobreza en San Blas
Atempa y en Asuncion Ixtaltepec hacia el 2020. Sin embargo, en los munici-
pios de Ciudad Ixtepec y Santa Maria Mixtequilla se observa un incremento
en la tasa de pobreza desde el afio 2010 hasta la fecha lo que sugiere un retro-
ceso en la lucha contra la pobreza o un cambio en las condiciones econémicas
que amerita un analisis detallado.

Figura 7. Analfabetismo
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La Figura 7 muestra la tendencia del porcentaje de analfabetismo en per-
sonas mayores de 18 aflos en los cuatro municipios. En general, la tendencia
indica una disminucién en las tasas de analfabetismo en todos los munici-
pios hasta el 2015. No obstante, el aflo 2020 muestra un ligero aumento en
municipios, lo que podria reflejar desafios recientes en la educacion de adul-
tos o factores socioecondémicos que afectan la continuidad de la educacion.
Este cambio destaca la necesidad de intervenciones enfocadas para abordar el
analfabetismo en la region.

Figura 8. Principales sectores econémicos
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La Figura 8 resulta esencial para el Corredor Interoceanico, ya que exhibe
la participacion porcentual de los sectores econdmicos primario, secundario y
terciario en cada municipio. Se observan dinamicas diversas: el sector prima-
rio tiende a decrecer o mantenerse estable, salvo en Santa Maria Mixtequilla,
donde ha aumentado recientemente, destacando en agricultura y ganaderia.
El sector terciario (servicios) muestra un crecimiento generalizado, dominan-
do en 2020, excepto en Santa Maria Mixtequilla. En cuanto al sector secunda-
rio (industria), experimenta una tendencia descendente, con la excepcion de
Asuncion Ixtaltepec, donde se registra un aumento en 2020, sugiriendo cam-
bios en la estructura econdmica local que podrian potenciarse con el Corre-
dor, a diferencia de San Blas Atempa y Ciudad Ixtepec, centrados mayormente
en el sector terciario, como preparacion de alimentos y comercio.
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Figura 9. Rezago educativo
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La Figura 9 muestra el porcentaje de rezago educativo y se observa una
tendencia general de disminucién en el rezago educativo en la mayoria de los
municipios durante la década, salvo en el municipio de Ciudad Ixtepec el cual
recientemente aumento6 ligeramente el porcentaje de rezago, sin embargo, es
el que menor porcentaje de rezago tiene de todos los municipios. No obstante,
surge la necesidad de enfocar esfuerzos para abordar los desafios educativos
en San Blas Atempa, Asuncion Ixtaltepec y Santa Maria Mixtequilla, con la
intencion de aprovechar la oferta laboral del Corredor Interoceanico.

Figura 10. Total de escuelas
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La Figura 10 ilustra el total de escuelas de educacion primaria, secundaria
y media superior, en la cual es notable que, en todos los municipios, el nimero
de instituciones educativas ha permanecido relativamente estable o ha mos-
trado un incremento hacia 2020. Especificamente en Santa Maria Mixtequilla
se observa la carencia en infraestructura educativa, sin embargo, también se
debe tomar en cuenta que tiene menos poblacion que los demas municipios
de estudio. Estas tendencias pueden reflejar politicas educativas locales, cam-
bios demograficos o decisiones de inversién en infraestructura educativa. Es
pertinente sefialar que el Gnico municipio con infraestructura de educaciéon
superior (siete universidades) es Ciudad Ixtepec.

Figura 11. Unidades médicas
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La Figura 11 muestra la cantidad de unidades médicas. Se observa un au-
mento significativo en Ciudad Ixtepec para el afio 2020, indicando una posi-
ble expansion en la infraestructura de salud. Los otros municipios exhiben un
crecimiento mas moderado o estabilidad en el nimero de unidades médicas.
Santa Maria Mixtequilla tiene el menor nimero de unidades a lo largo del
periodo observado, lo que podria indicar limitaciones en el acceso a servicios
médicos en comparacion con los otros municipios.



Figura 12. Indicadores socioecondmicos de San Blas Atempa, Asuncion Ixtaltepec,
Ciudad Ixtepec y Santa Maria Mixtequilla
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La grafica de radar (Figura 12) presenta varios indicadores socioecond-
micos de los cuatro municipios en andlisis. Se observa como cada municipio
presenta un perfil inico en términos de rezago educativo, poblacion indigena,
acceso a servicios de salud y basicos, analfabetismo en mayores de 18 afos,
participacion en la economia activa (PEA), y poblacién en situacién de po-
breza.

San Blas Atempa, muestra un gran porcentaje en la poblacion econémica-
mente activa, lo que indica que tienen una aceptable oferta laboral en el mu-
nicipio, sin embargo, como se sefiala en graficas anteriores, el sector se centra
en los servicios. Por otro lado, conserva altos niveles de rezago educativo y de
los cuatro municipios el que tiene mayor porcentaje de carencia por servicios
basicos en la vivienda.

Asuncion Ixtaltepec, tiene una fuerza laboral activa significativa (PEA) y
de los cuatro municipios la menor poblacién en situacion de pobreza, sefiales
de una economia relativamente robusta. Pero presenta rezago en el acceso a
servicios de salud, lo que indica una posible area de mejora en infraestructura
sanitaria y acceso a atencion médica.

Ciudad Ixtepec, cuenta con niveles mas bajos de rezago educativo y anal-
fabetismo entre personas mayores de 18 afos, reflejando una base solida en
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educacion. Aun asi, tiene una poblacién significativa en situacion de pobreza,
lo que puede indicar que los avances educativos no se han traducido comple-
tamente en mejoras economicas.

Santa Maria Mixtequilla, presenta niveles mas bajos de poblacion que ha-
bla alguna lengua indigena, lo que podria implicar una mayor homogeneidad
lingiiistica y posiblemente una mejor integracion en los servicios estatales ya
que no tienen una lengua materna. Sin embargo, tiene altos niveles de caren-
cia por acceso a servicios de salud y servicios basicos en la vivienda, lo que
sugiere la necesidad de fortalecer la infraestructura de salud y vivienda.

Figura 13. Indicadores relacionados a la educacion y a la salud en San Blas Atempa,
Asuncion Ixtaltepec, Ciudad Ixtepec y Santa Maria Mixtequilla
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La grafica de radar (Figura 13) para el afio 2020 muestra varios indicadores
educativos y de salud en cuatro municipios distintos. Se observa que Ciudad
Ixtepec se destaca con el grado promedio de escolaridad mas alto y una canti-
dad considerable de unidades médicas urbanas. Asuncién Ixtaltepec, Ciudad
Ixtepec y San Blas Atempa exhiben un niimero alto de escuelas de nivel medio
superior, mientras que Santa Maria Mixtequilla presenta niveles mas bajos
en estas mediciones. Esta visualizacion sugiere diferencias significativas en
la infraestructura educativa y de salud entre los municipios principalmente
respecto a Mixtequilla. Del mismo modo, se puede notar que solo Ciudad
Ixtepec cuenta con infraestructura nivel superior.
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Conclusiones

Con base en la informacién analizada, se pueden extraer varias conclusiones:

1. Mejoras en Servicios Basicos:

« La carencia por servicios basicos en la vivienda ha disminuido en gene-
ral, destacando las mejoras notables en Asuncion Ixtaltepec y San Blas
Atempa.

 Ciudad Ixtepec y Santa Maria Mixtequilla muestran reducciones mas
graduales, sefialando areas potenciales para futuras intervenciones de
politica social.

2. Acceso a servicios de salud:

o Se observa una mejora general en el acceso a servicios de salud, espe-
cialmente durante el programa del Seguro Popular.

o A pesar de la disminucion general, es crucial abordar el aumento en
2020 tras la finalizacion del programa del Seguro Popular, especialmen-
te en Ciudad Ixtepec y Santa Maria Mixtequilla.

3. Educacion:

« Hay un aumento general en el grado promedio de escolaridad en todos
los municipios, destacando un progreso significativo en Ciudad Ixtepec
y Asuncion Ixtaltepec.

 San Blas Atempa muestra un progreso mas moderado, indicando la ne-
cesidad de politicas adicionales para impulsar la educacion.

4. Participacion Laboral:
o La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) muestra una disminucién

general hasta 2015, con un repunte en 2020 en todos los municipios,
destacando especialmente en San Blas Atempa.
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5. Pobreza:

o San Blas Atempa y Asuncidén Ixtaltepec muestran una disminucién en
la incidencia de la pobreza, mientras que Ciudad Ixtepec y Santa Maria
Mixtequilla experimentan un aumento, sefialando desafios econémicos.

6. Analfabetismo y rezago educativo:

o Se observa una disminucion general en las tasas de analfabetismo hasta
2015, con un ligero aumento en 2020 en algunos municipios, destacan-
do la necesidad de abordar los desafios educativos.

7. Estructura economica:

o La participacion de los sectores econdmicos muestra una disminucién
en el sector primario e incremento en el terciario, destacando la impor-
tancia del sector de servicios, especialmente en Ciudad Ixtepec.

« Asuncidn Ixtaltepec muestra un aumento en el sector secundario, sugi-
riendo cambios en la estructura econémica local.

8. Infraestructura educativa y de salud:

o El numero de escuelas se mantiene estable o aumenta en todos los mu-
nicipios, aunque Santa Maria Mixtequilla muestra carencias en infraes-
tructura educativa.

o Ciudad Ixtepec presenta un aumento significativo en unidades médicas,
indicando una posible expansion en la infraestructura de salud.

9. Perfil socioeconomico tnico de cada municipio:

o Cada municipio presenta un perfil inico en términos de rezago educati-
vo, poblacién indigena, acceso a servicios, analfabetismo, participacién
en la economia, y pobreza.

o Este analisis destaca la necesidad de politicas diferenciadas y enfocadas
en cada municipio para abordar los desafios especificos y aprovechar las
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oportunidades de desarrollo, especialmente en el contexto del Corredor
Interocednico.
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Capital social en artesanos productores
de textiles en Oaxaca, México. Un analisis
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Resumen

En México, la produccion artesanal es un simbolo de identidad nacional. El
Estado de Oaxaca es el principal productor de artesanias entre las que destacan
los textiles fabricados en municipios rurales con presencia de capital social. El
objetivo de este estudio fue el realizar un analisis comparativo de las dimen-
siones del capital social que estan presentes entre los artesanos productores de
textiles en los municipios Santo Tomas Jalieza, San Pablo Villa de Mitla, Santa
Ana del Valle y Teotitlan del Valle. La investigacion fue de enfoque cuantita-
tivo, no experimental, de corte transversal. Se aplicé un cuestionario con 25
items en escala Likert a 177 artesanos. Los resultados mostraron altos niveles
de confianza en la comunidad, redes sociales mayormente de tipo familiar
y percepcion positiva del sistema de reglas formales expresada en la accién
colectiva de los municipios. El capital social representa una manera viable de
enfrentar los procesos de cambio y globalizacion a través de la prevalencia de
las conductas de cooperacidn, solidaridad y confianza entre los artesanos en
el desarrollo de las actividades econémicas.
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Social capital in textile-producing artisans in
Oaxaca, Mexico. A comparative analysis

Abstract

In Mexico, artisanal production is a symbol of national identity. The state
of Oaxaca is the main producer of handicrafts, among which textiles manu-
factured in rural municipalities with the presence of social capital stand out.
The objective of this study was to carry out a comparative analysis of the di-
mensions of social capital that are present among artisans producing textiles
in the municipalities of Santo Tomas Jalieza, San Pablo Villa de Mitla, Santa
Ana del Valle and Teotitlan del Valle. The research was quantitative, non-ex-
perimental, and cross-sectional. A questionnaire with 25 items on a Likert
scale was applied to 177 artisans. The results showed high levels of trust in the
community, social networks mostly of a family type, and a positive perception
of the system of formal rules expressed in the collective action of the munici-
palities. Social capital represents a viable way to face the processes of change
and globalization through the prevalence of behaviors of cooperation, solida-
rity, and trust among artisans in developing economic activities.

Keywords: social capital, textile arts, comparative analysis.

Introduccion

En el ambito internacional, la produccién artesanal mexicana es un refe-
rente de herencia cultural. En México, esta actividad econdémica representa
un simbolo de la identidad nacional (Hernandez, 2011). De acuerdo con el
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART), actualmente
en el pais hay en promedio 12 millones de artesanos, es decir, casi el 10 % de
la poblacion. Estas cifras manifiestan la trascendencia de la actividad artesanal
para los mexicanos, particularmente para muchas familias rurales de escasos
recursos (FONART, 2018).

De acuerdo con la Cuenta Satélite de la Cultura de México (CSCM) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geogratia (INEGI), de los 32 Estados de la
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Republica Mexicana, Oaxaca es el principal productor de artesanias; su pro-
duccioén artesanal incluye barro negro, ceramica, cuchilleria, madera tallada,
orfebreria, talabarteria y textiles, entre los mas importantes. El sector artesa-
nal representa el 6.4 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) del Estado,
por arriba del promedio nacional que es de 2.9 %, convirtiéndose asi en la
segunda entidad con mayor contribucién (CSCM, 2023).

Dentro de las artesanias de Oaxaca, la gama de textiles es caracteristica. De
los 570 municipios que integran el Estado, la mayoria tiene una vestimenta
representativa. Los municipios mas distintivos por su produccion textil arte-
sanal son: Santo Tomads Jalieza, San Pablo Villa de Mitla, Santa Ana del Valle y
Teotitlan del Valle (Instituto Oaxaquefo de las Artesanias [IOA] 2023), donde
mas del 40 % de la Poblacion Econémicamente Activa Ocupada (PEAO) par-
ticipa en la manufactura y del 60 % al 90 % de la PEAO participa en la pro-
duccion de textiles (Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas
[DENUE], 2014). En estos municipios, la produccién de textiles artesanales
representa una alternativa econdmica que genera empleo, permite la conser-
vacion del legado cultural de estas comunidades y desempefia un rol crucial
en el desarrollo econdmico local y en la lucha contra la pobreza (Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCO]
2011).

En este sentido, el Capital Social (CS) que poseen estas comunidades es
indispensable para su labor productiva artesanal, ya que, si bien es cierto que
existe un extenso capital fisico y social disponible, estas comunidades se en-
cuentran en escenarios de pobreza, rezago, exclusion social y econdmica, por
lo que mediante el mejoramiento de las capacidades de la poblacion (CS) y las
condiciones materiales de la regiones es posible transitar hacia un justo equi-
librio entre municipios y regiones (Ghorbani et al, 2020). Asi, evaluar el CS
en el medio rural puede fomentar la creacion de proyectos, que potencialicen
la confianza y cooperacion existentes entre los habitantes de las comunidades
(Ocampo, 2003; Woolcock & Narayan, 2001).

Por lo anterior, la investigacion se integra desde una perspectiva social con
un enfoque de CS como detonador del desarrollo territorial (Ghorbani et al.,
2022; Hernandez, 2011; North, 1990; Olson, 1982). El objetivo de este estudio
es realizar un analisis comparativo de las dimensiones del CS que estan pre-
sentes entre los artesanos productores de textiles en los municipios Santo To-
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mas Jalieza, San Pablo Villa de Mitla, Santa Ana del Valle y Teotitlan del Valle.

El presente documento se estructura con los siguientes apartados: después
de este breve preambulo se presenta el marco de referencia en el que se desglo-
san la perspectiva, enfoque y dimensiones teéricas del CS como variable de es-
tudio; seguidamente se muestra la metodologia utilizada. Posteriormente, se
explican los resultados del estudio y se establecen las conclusiones. Por tltimo,
se enlistan las referencias que dan soporte y fundamento a la investigacion.

Marco de referencia

La nocién de CS se erige como uno de los conceptos tedricos mas prome-
tedores para explicar las causas del desarrollo de los territorios (Dale, 2014;
Ghorbani et al., 2022). Asi mismo, es una forma de capital que genera bene-
ficios para los territorios que lo atesoran (Enrique & Rangel, 2008) y propo-
ne disyuntivas que van mas alla del capital fisico (herramientas, tecnologia)
o humano (educacioén, habilidades), que son primordialmente propiedad de
los individuos sin dependencia de otros (Burt, 2000; Dale & Newman, 2010;
Lépez et al., 2012).

En 1916, aparece la primera referencia a este tipo de capital por Hanifan,
quien lo describe como aquellos componentes intangibles que son importan-
tes en la vida de las personas: la buena voluntad, compafierismo, empatia y las
relaciones sociales entre individuos y familias que forman una unidad social.
Mas tarde, Bourdieu (1986), Coleman (1987, 1988, 1990) y Putnam (1993,
1995, 2000) identifican el CS como el conjunto de normas y organizaciones
sociales, verticales y horizontales, que facilitan la cooperacién de los agentes
en la persecucion de un beneficio comun y tienen un impacto en la eficacia y
eficiencia de una comunidad.

Por un lado, Putnam (1993 y 1995) en el nivel micro argumenta que el CS
es el conjunto de asociaciones horizontales entre los individuos y que consis-
te en redes sociales que impactan directamente en la productividad de una
comunidad. Por otro lado, Coleman (1987, 1988, 1990) destaca al concepto
de CS como una variedad de entidades que comparten caracteristicas como
la pertenencia a una estructura y estando en ella facilitan acciones entre sus
integrantes.
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El CS es la capacidad de un grupo social para adquirir informacion, incor-
porarla a procesos econdmicos propios y gestionar tales procesos (Rodriguez
& Roman, 2005). En consecuencia, el CS implica e incorpora las relaciones
entre las personas, las cuales inciden en el cambio de los individuos hacia
la accién (Enrique & Rangel, 2008). En términos generales, el CS puede ser
definido como las redes sociales que permiten la accion colectiva; es decir,
aquéllas que propician que los actores sociales de una localidad actien de ma-
nera conjunta en la persecucion de un fin comun; es decir, las instituciones,
las relaciones, las actitudes y los valores que gobiernan las interacciones entre
las personas y que contribuyen al desarrollo econémico y social (Newman &
Dale, 2005).

Actualmente, el CS es un campo cientifico en desarrollo que presenta ses-
gos metodologicos para estandarizar la medicion de los datos, pues no es posi-
ble compararlos con cifras de otros paises o regiones (Sabet & Khaksar, 2020).
Hasta ahora, se han generado diversas herramientas que permiten asignarle
valor al CS; sin embargo, no se han podido establecer indicadores comunes
debido a que es un concepto multidimensional que incorpora diferentes ni-
veles y unidades de analisis como: a) las relaciones informales de confianza y
cooperacion; b) la asociacion formal; y ¢) el marco institucional normativo y
valorativo (Ling & Dale, 2014; Sabet & Khaksar, 2020).

En el ambito mundial, los aportes teéricos de Coleman y Putnam son la
fuente de inspiracion de la mayor parte de las investigaciones actuales que
abarcan nueve campos fundamentales: 1) desarrollo econémico, 2) vida co-
munitaria, 3) trabajo y organizaciones, 4) democracia y calidad de gobierno,
5) accidn colectiva, 6) familia y comportamiento juvenil, 7) educacién y esco-
larizacion, 8) salud; categorias que dependeran de los elementos que se deseen
investigar, en este caso, se pretende analizar el nivel de CS en un sector pro-
ductivo especifico, en términos de tres dimensiones: confianza social, redes
sociales y accion colectiva.

En este sentido, la confianza social se puede definir como la actitud que
se basa en el comportamiento que se espera de otra persona, teniendo un so-
porte cultural en el principio de reciprocidad (Durston, 2002). Por lo tanto,
la confianza se entiende como la creencia en que el resto de los miembros de
la red no se comportaran de forma perjudicial para cada miembro y que no
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actuaran de forma oportunista (De Silva et al., 2006; Grootaert et al., 2002;
Herndandez, 2011; Kale et al., 2000).

Por su parte, las redes sociales son las relaciones que se establecen con los
amigos, colegas y contactos mds generales y mediante las cuales se maximiza
el capital financiero y humano (Burt, 1992). Ademas, las redes sociales son el
resultado de la relacion de los grupos humanos que se generan con la finali-
dad de apoyarse mutuamente, realizar negocios o intercambiar informacién
(Podolny & Barén 1997). Entonces, las redes de relaciones entre individuos y
grupos son fundamentales en el andlisis del CS puesto que no puede ser ge-
nerado por los individuos que actiian por si mismos, sino que depende de la
tendencia a la sociabilidad, de la capacidad para formar nuevas asociaciones y
redes (Enrique & Rangel, 2008).

La tercera dimension, la accidn colectiva, es la disposicion de los miembros
de una red para realizar esfuerzos conjuntos en beneficio del grupo, por ello,
la accién colectiva es una forma de cooperaciéon (Grootaert et al., 2002; Her-
nandez, 2011; Sorensen, 2000) que Putnam (1993) relaciona con el asociacio-
nismo voluntario, ya que las asociaciones son grupos de caracter formal que
persiguen intereses comunes (Knack & Keefer, 1997).

En México, son escasos los estudios que se han realizado para conocer la
situacion actual del CS. En este sentido, en el 2006 la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) llevé a cabo en el medio urbano la Encuesta Nacional so-
bre Capital Social (ENCAS) misma que se replicé en el 2011 para medio ru-
ral. Esta encuesta tuvo como objetivo evaluar cuantitativamente las relaciones
socioculturales de grupos en condicién de pobreza, por lo que incluy6 indi-
cadores como: 1) numero de residentes por hogar, 2) caracteristicas laborales
e ingresos, 3) participacion en asociaciones, organizaciones sociales y redes
informales, 4) accidon colectiva, 5) valores ciudadanos como inclusion, interés
publico, responsabilidad, legalidad o conciencia ciudadana, 6) redes sociales,
7) percepcion sobre violencia y seguridad, 8) grado de sociabilidad, 9) CS.

Es importante mencionar que las mediciones realizadas han sido formula-
das a partir de los trabajos de Coleman y Putnam, quienes analizaron el CS de
regiones y paises enteros. Sin embargo, existen criticas con relacion al nivel de
analisis, ya que de acuerdo con Ocampo (2003) este nivel de analisis no seria
el adecuado si se tiene en cuenta que en un mismo territorio pueden existir
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culturas y estructuras grupales diferentes. Es decir, si el CS es una caracte-
ristica de los grupos sociales, la unidad de analisis mas adecuada serian esos
mismos grupos constituidos por redes de relaciones (niveles micro y meso)
pero no los paises o regiones (nivel macro).

Metodologia

La investigacion realizada fue de tipo cuantitativo, no experimental, de
corte transversal (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018). Para la recoleccién
de los datos, se utilizé como técnica para la recoleccion de informacion la en-
cuesta, para lo cual se elaboré un instrumento de medicion del CS integrado
por 25 preguntas: ocho items para la dimension confianza social, seis items
para redes sociales y 11 items para la dimension accidn colectiva.

El cuestionario se diseiié en escala Likert a cinco puntos, donde el valor mas
bajo representé Nunca, seguido de Casi Nunca, A veces, Casi Siempre y el valor
mas alto fue Siempre. Para validar el constructo se utilizé el método de Juicio
por Expertos, asi como un analisis estadistico en el programa Statistical Package
for the Social Sciences (SPSS) versién 26, en el cual se obtuvo un alfa de Cron-
bach de .922 y un coeficiente de KMO de .768. La muestra fue seleccionada por
muestro probabilistico y se obtuvo a través de la férmula estadistica propuesta
por Bernal (2016), considerando un 95 % de fiabilidad y 5 % de error muestral:

z%a/2pgn
~g2(N-1)+Z2pq

n

En donde:

n = Tamano de muestra

z*a/ 2 = Porcentaje de fiabilidad deseado para la media muestral (1.96)
p = Probabilidad de que el evento ocurra (0.95)

q = Probabilidad de que el evento no ocurra (0.05)

N = Poblacion

& = Error muestral (5 %)
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Para aplicar la féormula, fue necesario determinar el nimero de unidades
econdémicas (UE) textiles en cada uno de los municipios que conforman la
poblacion de estudio. Para ello se contd con dos fuentes de informacion, la
primera proporcionada por el INEGI en el DENUE vy la segunda resultado del
trabajo de campo. El registro de unidades econémicas no coincidia con las en-
contradas en el trabajo de campo y que actualmente se encuentran laborando
en cada municipio.

Ante esta situacion, por razones de confiabilidad se decidi6 utilizar los da-
tos obtenidos en el trabajo de campo. El resultado total integré 177 UE que
corresponde a igual numero de artesanos. Una vez aplicada la férmula, el re-
sultado qued6 como se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Personas encuestadas por municipios

Municipio Num. de encuestados
Santo Tomas Jalieza 36
Santa Ana del Valle 22
Teotitlan del Valle 50
San Pablo Villa de Mitla 69

Fuente: elaboracién propia con datos recabados en la investigacion

Una vez recabados los datos, la informacion se tabulo, clasifico y proce-
s6 con ayuda del programa Excel 2019 de Microsoft 365. Los resultados se
presentaron de forma comparativa, es decir, se contrastaron los hallazgos de
cada uno de los cuatro municipios de estudio para establecer las inferencias
correspondientes.

Resultados

La muestra de estudio estuvo integrada por 177 UE, de las cuales 126 (71
%) son artesanas y 51 (29 %) son artesanos; de las artesanas el 40 % pertenecen
a San Pablo Villa de Mitla, el 18 % a Santa Ana del Valle, el 25 % a Santo Tomads
Jalieza y otro 17 % a Teotitlan del Valle. Del porcentaje de hombres, el 35 %



pertenece a San Pablo Villa de Mitla, el 1 0% a Santo Tomas Jalieza y el 55 %
de Teotitlan del Valle.

Otro aspecto considerado fue la edad, encontrando en la muestra un pro-
medio de 45 afios; el promedio de edad para mujeres en Santa Ana del Valle
fue de 46 afos (en este municipio s6lo se encuestaron artesanas); en Santo
Tomas Jalieza fue de 50 afios para mujeres y 53 para hombres; por su parte,
en Teotitlan del Valle el promedio de edad fue de 42 para hombres y 39 para
mujeres y para San Pablo Villa de Mitla fue de 43 afios para mujeres y 46 afios
para hombres.

Con relacién a la dindmica econdmica, se realizé un andlisis comparativo
entre los artesanos que pertenecen a un grupo/asociacion y los que laboran de
manera independiente. Los resultados arrojaron que el 52 % de los artesanos
laboran de manera independiente contra un 48 % que encuentran beneficios
en asociarse de manera formal. Ahora bien, en el municipio de Santa Ana
del Valle de los 22 encuestados, nueve laboran de manera independiente y 13
pertenecen al grupo del mercado del municipio. En Santo Tomas Jalieza, 14
artesanos pertenecen al grupo “Unién de Artesanas’, 17 artesanas pertenecen
al grupo “Tejedores de Jalieza S. de S. S” y solo cinco artesanos trabajan de
manera independiente.

Por su parte, en Teotitlan del Valle se identificaron cinco grupos/asocia-
ciones de los cuales en el grupo “Artesanos de Teotitlan” participaron tres ar-
tesanos, en “Grupo de Artesanos” participaron siete, en el grupo “Mujeres
Tejedoras” se encuestd a dos mujeres, en el “Grupo Zapoteco” a ocho arte-
sanos y finalmente, en un grupo que hasta ahora no cuenta con nombre, se
encuestaron a tres artesanos, para tener un total de 23 artesanos asociados
de manera formal. Por otro lado, se encuestaron a 27 artesanos que laboran
independientemente. En San Pablo Villa de Mitla la muestra correspondi6 a
51 artesanos que trabajan de manera independiente y 18 estan agrupados; de
ellos, nueve pertenecen al grupo del “Mercado de Artesanias”, uno al “Grupo
Ocampo’, siete al “Grupo de Artesanos” y otro mas al grupo “Presencia de
Oaxaca en México”

Con relacion al nivel de confianza entre los encuestados, de los 177 artesa-
nos el 49 % respondié que confia Siempre y un 16 % Casi Siempre en los ve-
cinos de su comunidad; contrario al 8% que no confia en sus vecinos Nunca.
En la Figura 1, se muestra el porcentaje de las respuestas restantes.
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Figura 1. Nivel de confianza en los vecinos de la comunidad

W Siempre

M Casi Siempre
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M Casi Nunca

W Nunca

Fuente: elaboracion propia con base al analisis descriptivo de los resultados

Son diversos los beneficios en términos socioecondémicos al generarse rela-
ciones basadas en la confianza, tales como la reduccién en los costos de tran-
saccion, el comportamiento oportunista y el fomento de la reciprocidad
entre la comunidad. En el andlisis del nivel de confianza entre los pobladores
de cada municipio, los resultados son similares, tal como se observa en la
Figura 2.

En Teotitlan del Valle, el 46 % de los encuestados contesté que Siempre
confia en sus vecinos, en Santo Tomas Jalieza el 61 %, en San Pablo Villa de
Mitla el 41 % y en Santa Ana del Valle el 64 %; estos resultados muestran que
en los municipios mas pequenos los niveles de confianza presentes son mas
elevados que en los municipios de mayor tamano (Teotitlan del Valle y San
Pablo Villa de Mitla).

Figura 2. Nivel de confianza en la comunidad por municipio
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Fuente: elaboracion propia con base al analisis descriptivo de los resultados

Es importante reconocer que, si bien los niveles de confianza presentan
un panoramaalentador, existen otros elementos o actores que son pieza fun-
damental en este proceso; tal es el caso de las autoridades municipales donde
es evidente el deterioro de la figura institucional. Ellos son los representantes
nombrados directamente por la comunidad bajo el régimen de usos y cos-
tumbres se delega el gobierno al pueblo.

Sin embargo, esta autoridad, en percepcién de los artesanos, no ha sido
ejercida en beneficio de la poblacion, motivo por el cual los valores mas ele-
vados se concentran en la respuesta A veces. La poblacion que mas confia en
sus autoridades es Santa Ana del Valle con un 36 %, seguida de San Pablo Villa
de Mitla con un 25 %; por el lado contrario, Santo Tomas Jalieza y Teotitlan del
Valle tienen un 22 % que confia en sus autoridades municipales. En la Figura
3, se presenta el comparativo de los resultados obtenidos en este rubro.

Figura 3. Nivel de confianza en las autoridades municipales
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Sn. Pablo Villa de Mitla Sta. Ana del Valle
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Fuente: Elaboracién propia con base al analisis descriptivo de los resultados

Con relacion al nivel de confianza de los artesanos con otras empresas tex-
tiles, las respuestas se distribuyen de la siguiente manera: el 28 % de los en-
cuestados de Santo Tomas Jalieza contesté Siempre, asi como el 36 % de
los encuestados de Santa Ana del Valle, el 26 % de San Pablo Villa de Mitla
y finalmente el 24 % de Teotitlan del Valle. La mayoria de estas empresas
son familiares por lo cual las respuestas se concentran en mayor medida en
Siempre y Casi Siempre, superandolos valores negativos.

Por su parte, la confianza de los artesanos en los grupos y/o asociaciones
que se han integrado en el municipio presenta una homogeneidad en las res-
puestas obtenidas. La percepcion de que los representantes trabajan en be-
neficio equitativo de los miembros del grupo es un factor determinante en
la integracion o separacion de los artesanos a estas asociaciones. Como se
observa en el Figura 4, el 18 % de los encuestados contesté Siempre, un 22%
Casi Siempre, mientras un 23 % contest6é que A veces y Nunca; un 18 % Casi
Nunca confia en las asociaciones o grupos. Estos resultados muestran que
efectivamente existe una relacion directa entre la percepcion de la confianza
y la decisiéon de incorporarse a una; ya que el porcentaje de asociatividad es
similar a los resultados obtenidos en este rubro.

Figura 4. Nivel de confianza en los grupos y/o asociaciones
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Fuente: Elaboracion propia con base al analisis descriptivo de los resultados
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En el dmbito municipal, en los resultados que se muestran en la Figura 5,
se puede determinar que el porcentaje mads alto de confianza de acuerdo con
la muestra correspondiente se encuentra en Santo Tomas Jalieza con un 28 %
de artesanos que contestaron Siempre y un 25 % Casi Siempre; en Teotitlan del
Valle los valores mas altos se concentraron en Casi Nunca con un 30 % y 26
% en A veces; en San Pablo Villa de Mitla el nivel de confianza en los grupos
es bajo con un 32 % Nunca y solo unl0 % en Siempre; en Santa Ana del Valle
los valores se distribuyen de manera uniforme con un 23 % de respuestas
Siempre, A veces y Nunca.

Estos valores se contraponen a los resultados obtenidos en los niveles de
confianza anteriores; una de las razones para que se presente este fendmeno es
debido a que en ocasiones los grupos/asociaciones se relacionan con alguna
figura gubernamental o partido politico, lo que propicia un aumento signifi-
cativo en el nivel de desconfianza. Esta desconfianza se agudiza por los costos
que implica asociarse como los son: tiempo, esfuerzo y el riesgo de que los
beneficios obtenidos no sean los esperados.

Figura 5. Nivel de confianza en los grupos y/o asociaciones por municipio
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Fuente: Fuente: elaboracion propia con base al analisis descriptivo de los resultados

100



En lo que respecta a redes sociales, esta dimensioén tuvo como propodsito
identificar aquellos beneficios que perciben los artesanos al establecer redes
de cooperacién - competencia, ya sea de manera formal o informal; los
elementos que se consideraron fueron el intercambio de ideas para mejorar el
disefo o el proceso de produccion, el acceso a recursos, la participacion de la
familia en la produccién de artesanias y el interés en participar en proyectos
de cualquier nivel de gobierno.

Uno de los beneficios que se busca en la conformacién de redes ya sean for-
males o informales, es el incremento de las ventas; con los resultados obteni-
dos en este apartado el 42 % de los encuestados consideraron que pertenecer a
un grupo no ha tenido efecto sobre el incremento de sus ventas y sélo el 23 %
encuentra resultados positivos en esta practica, estos resultados se presentan
en la Figura 6.

Figura 6. Incremento de ventas por participacion en un grupo o asociacion
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Fuente: elaboracion propia con base al analisis descriptivo de los resultados

En el ambito municipal, sélo Santo Tomas Jalieza afirmé con el 53 % de res-
puestas positivas que aumento sus ventas y San Pablo Villa de Mitla con un 64
% de respuestas negativas no percibe beneficios en relacién con el incremento
de sus ingresos por lo que el nivel de asociatividad es bajo en el municipio.
En la Figura 7, se muestran los valores obtenidos por municipio y permi-
ten comprender que son otros factores los que estan incidiendo en mayor
medida para la integraciéon a un grupo casociacion, y no es precisamente, el
incremento en sus ventas.
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Figura 7. Incremento de ventas por participacion en un grupo o asociacion por

municipio
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Fuente: elaboracion propia con base al analisis descriptivo de los resultados

Una de las caracteristicas de las actividades econémicas es que la familia
integra la empresa, puesto que sus integrantes participan activamente en la
produccion, administracion y formacion de recursos humanos. No obstante,
dada la baja rentabilidad del negocio se presentan altos niveles de resistencia
por parte de las nuevas generaciones para colaborar y dedicarse a esta activi-
dad. Bajo esta situacion, se encontr6 que el 46 % de los encuestados contesta-
ron que Siempre participa la familia en el proceso productivo, lo que se refleja
en el alto porcentaje de involucramiento.

Es importante identificar las diferencias al interior de cada municipio.
En la Figura 8 se muestran los porcentajes de participacion en cada localidad
y los resultados son muy homogéneos, ya que mas del 50 % de los artesanos
encuestados de los cuatro municipios afirmaron que la familia participa en la
elaboracion de artesanias, encontrando que en mayor o menor medida conti-
nua siendo un negocio familiar ya que las respuestas de Nunca y Casi Nunca
no fueron representativas.
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Figura 8. Participacion de la familia en la produccion de artesanias
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Fuente: elaboracion propia con base al analisis descriptivo de los resultados

También, en la dimensién de accién colectiva se agrupan las actividades
que se llevan a cabo en conjunto para lograr un objetivo comun. Igualmente,
involucra aspectos como cooperacion, solidaridad e identidad, en otras pala-
bras, es el resultado de las acciones que se realizan a través de redes de rela-
ciones dentro de la comunidad y generalmente estan basadas en los principios
de confianza y reciprocidad.

En la Figura 9, se muestra la tendencia que existe con relacion a la facilidad
de organizacién entre los pobladores, encontrando que el 46 % percibe que su
poblacion se organiza facilmente Siempre, un 16 % Casi siempre y un 24 % A
veces, entonces puede deducirse que la unién y cooperacién en las comunida-
des contintia y es un motor de sostenibilidad que integra el reconocimiento de
identidad y pertenencia.

103



Figura 9. Nivel de organizacién en los municipios
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Fuente: elaboracion propia con base al analisis descriptivo de los resultados

Laidentidad comunitaria es uno de los factores que influyen de manera de-
terminante en el nivel de participaciéon de los pobladores con su comunidad;
representa el motor de diversas acciones que se llevan a cabo en el territorio.
Esta identidad se comparte cuando existe el interés de preservar las creencias,
el patrimonio cultural y los saberes ancestrales.

En la Figura 10, se muestra la participacion de la poblacion en las activi-
dades antes mencionadas, encontrando mayor colaboraciéon en Santo To-
mas Jalieza con un 78 % de respuestas afirmativas, Teotitlan del Valle con un
46 %; por su parte, en San Pablo Villa de Mitla el grado de participacion se
distribuye de manera uniforme pero con mayor prevalencia en la respuesta
Siempre con un 33% y en Santa Ana delValle la tendencia se concentré en Casi
nunca con un 64%, este resultado puede ser explicado por las diferencias en
las creencias religiosas y la percepcion del desempefio de sus autoridades en
promover este tipo de actividades.

Figura 10. Nivel de participacion en actividades culturales por municipio
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Sn. Pablo Villa de Mitla Sta. Ana del Valle
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Fuente: elaboracion propia con base al analisis descriptivo de los resultados

Asi mismo, uno de los elementos clave en la accién colectiva es que el
sistema de reglas que rigen las relaciones dentro de la organizaciéon o la
poblacién definenlos deberes y derechos de sus integrantes, la distribucion de
los beneficios y aquellas que previenen las conductas fuera del sistema; lo que
representa que cuando estas normas son cumplidas sin distinciones, incre-
menta la confianza en las autoridades y entre los mismos artesanos ya que
asegura el cumplimiento de los acuerdos y compromisos pactados. Los
resultados se muestran en la Figura 11, donde se observa que el 53 % de los
artesanos encuestados perciben que tanto sus derechos como sus obligaciones
se hacen valer y respetar sin distincion en sus comunidades.

Figura 11. Nivel de percepcion en los sistemas de reglas formales
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Fuente: elaboracion propia con base al andlisis descriptivo de los resultados

Al mismo tiempo se aprecia en la Figura 12, que las situaciones se presen-
tan en condiciones muy similares para Teotitlan del Valle con un 44 %, San
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Pablo Villa de Mitla con un 46 % y Santa Ana del Valle con el 45 % que
contestaron que Siempre sus derechos se hacen valer tanto como sus obliga-
ciones; el caso distinto es Santo Tomas Jalieza donde el 83 % de la poblacion se
siente en condiciones iguales que sus vecinos.

Figura 12. Nivel de percepcion en los sistemas de reglas formales por municipio
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Fuente: Elaboracién propia con base al analisis descriptivo de los resultados

En consecuencia, los aspectos analizados hasta ahora permiten tener un
panorama mas amplio de la situacion del capital social y sus dimensiones de
manera global y por cada municipio.

Para terminar, este analisis comparativo muestra diferencias en las percep-
ciones de los artesanos con relacion a las estrategias y acciones que se realizan
dentro de la comunidad y entre los mismos artesanos, a fin de soportar en
la base social los motores de desarrollo de los sectores productivos y de los
territorios.
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Discusion

El CS es un factor que beneficia el desarrollo econémico de los territorios
debido a su capacidad de mejorar las condiciones de vida de la poblacién mas
desfavorecida (Hernandez, 2011) a través del fomento de la capacidad orga-
nizativa de las comunidades rurales y de la creacién de vinculos entre grupos
sociales diferentes (Hernandez, 2011; Woolcock & Narayan, 2001). Entonces,
el CS se asocia con los recursos disponibles los cuales se incrementan por
medio de las redes y que pueden ser usados para una variedad de actividades
productivas (Coleman, 1988; Lopez et al., 2012).

Es por medio de las relaciones de confianza, reciprocidad, cooperacion y
redes sociales entre los distintos actores sociales, que el CS aporta beneficios
tales como la reduccion de costos de transaccion, produccion de bienes publi-
cos y constitucion de organizaciones y de sociedades civiles (Diaz-Albertini,
2003). La confianza es la base de la cooperacion y accién colectiva (Cornejo,
2003). Por ello, se ha relacionado el CS a la eficiencia en los mercados, al re-
fuerzo del contrato y en general al desarrollo y bienestar (Keefer & Knack,
2002; Putnam, 2000).

Barbinni (2008) establece que aquellas comunidades que cuentan con una
diversidad de redes sociales se encuentran en mejores condiciones para solu-
cionar conflictos y aprovechar nuevas oportunidades. La influencia del CS en
el desempefo econémico esta relacionada con la sinergia que permite crear
entre el Estado y las organizaciones civiles, ya que las normas sociales, la redes
y otros componentes del CS son elementos que facilitan la coordinaciéon de las
acciones conjuntas (Cornejo, 2003; Putnam, 1993).

Fukuyama (1996) sostiene que el bienestar de un pais y su competitividad
dependen del nivel de confianza inherente a la propia sociedad, y al mismo
tiempo enfatiza los efectos positivos y negativos del CS. Ling & Dale (2014)
sostienen que algunos paises reconocen la importancia que tiene el CS como
un factor a desarrollar mediante acciones colectivas para el beneficio mutuo
de un grupo, sea este una familia, o un pais.

En México, la dinamica social se caracteriza por la busqueda de sus pro-

pios intereses; los pequefios productores compiten con otras empresas locales
o extranjeras buscando reducir los costos pero sin inversion, lo que lleva a
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mercados de menor valor agregado. Esta imparable guerra de precios destruye
el CS, la confianza a la que podrian recurrir para construir relaciones de co-
laboracidén para tejer redes de alianzas y para desarrollar agrupamientos que
fortalecerian colectivamente la capacidad de competir (Arechavala, 2014).

En otras palabras, las redes sociales pueden aumentar la productividad al
reducir los costos asociados al establecimiento de negocios. Sin embargo, las
ventajas que ofrece el establecimiento de redes sociales no son garantia de
éxito; se requiere trabajo en equipo vinculando los contextos politico, social
y econémico en que se encuentran inmersas las micro y pequefias empresas
(Ling & Dale, 2014), sin olvidar que, histdricamente, en la mayoria de las or-
ganizaciones mexicanas prevalece un esquema de trabajo individualista (Mar-
tinez & Mufoz, 2012).

Por ello, es importante comprender que no es suficiente la creacion de re-
des “formales” ya que la sola creacion de éstas no implica un éxito seguro
(Dale & Newman, 2010). Por el contrario, pareciera que aquellos que se han
formado por medio de programas o politicas publicas han logrado ser menos
exitosas que aquellas que surgen de manera espontanea (Dale, 2014; Sabet &
Khaksar, 2020).

Los beneficios que se obtienen del establecimiento de redes de colabora-
cidn, de los programas y politicas publicas que impulsan esta colaboracion,
quedan reducidos frente a las acciones de los gobiernos locales y regionales
que tienden a ser mas exitosos (Ghorbani et al., 2022). Es asi, que el contexto
institucional se convierte en una de las variables clave en el desarrollo de las
redes de colaboracion en las economias en desarrollo, puesto que es el contex-
to institucional que las conforma u obstaculiza (Arechavala, 2014).

Ramirez y Berdegué (2003) sefialan que la accién colectiva se desarrolla
en un nuevo contexto crecientemente mas individualista, el paradigma cada
vez mas alejado de la identidad comunitaria; por ello es indispensable la cons-
truccion social de una identidad compartida, misma que resulta importante
de cara a la globalizacién, no solo porque genera un sentido de pertenencia,
sino porque la identidad local puede ser un instrumento para la insercién
exitosa en el mundo globalizado (Sabet & Khaksar, 2020). Este proceso de
construccion de la identidad y de un proyecto comun, es también importante
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como mecanismo para amplificar las acciones colectivas y llegar a incidir en
politicas publicas locales, regionales o nacionales.

Conclusiones

El CS es un elemento que se encuentra presente en las comunidades, su
caracter histdrico permite que su acumulacion transcienda etapas generacio-
nales y se mantenga vigente en la dindmica de los municipios. Asimismo, su
aprovechamiento es carente, pero representa una manera viable de enfrentar
los procesos de cambio y globalizacién a través de la prevalencia de las con-
ductas de cooperacion, solidaridad y confianza entre los artesanos en el desa-
rrollo de las actividades econémicas.

La estructura y dindmica de la confianza social, redes sociales y accion co-
lectiva del CS en las actividades productivas de los artesanos estan estrecha-
mente relacionadas, por lo cual pueden analizarse de manera conjunta. Si bien
tedricamente existe una diversidad de elementos que pueden ser integrados
en el andlisis del CS, queda expuesto que éstos deben ser seleccionados de
acuerdo con las caracteristicas propias de las unidades de analisis. En la pro-
duccion textil artesanal se encontré que las dimensiones de confianza social,
redes sociales y accion colectiva se desarrollan de manera distinta en cada mu-
nicipio y que estas diferencias sociales, estan condicionadas, en cierta medida
por la cultura y los niveles de identidad comunitaria.

En las comunidades, la confianza social continta prevaleciendo en la dind-
mica economica de los artesanos; no obstante, es notable el deterioro de este
elemento en sus autoridades municipales y en los grupos y/o asociaciones de
artesanos a raiz de comportamientos desleales y ventajosos de algunos repre-
sentantes. A pesar de ello, la confianza social es pieza clave al realizar negocia-
ciones econdmicas como base de contratos y acuerdos informales, pero con
amplia validez social.

Los grupos de artesanos se encuentran dentro de redes sociales donde su
formalizacion se da por la confianza. Los beneficios que se destacan por agru-
parse tienen cabida en el aumento de sus ventas, el intercambio de ideas o
conocimientos y el involucramiento de la familia en todo el proceso producti-
vo, desde la obtencién de insumos hasta la comercializacion de sus artesanias
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textiles. Las redes sociales son un motor de sostenibilidad de la produccion
de artesanias de estas comunidades, de ahi la importancia de gestionarlas y
ampliarlas por medio de la identificacion de los eslabones en la cadena pro-
ductiva.

La accidn colectiva es la forma de cooperacion para alcanzar un objetivo
comun en los municipios. Esta dimension es la mas relevante en los resultados
obtenidos; es la culminacion de los niveles de confianza y el establecimiento
de las redes sociales entre los artesanos. Los resultados obtenidos dejan ver la
facilidad de organizacién de la poblacién para resolver problemas comunales
y trabajar en beneficio del mantenimiento o mejoramiento de las condiciones
de su municipio. La accidn colectiva les ha permitido establecer sus propios
sistemas de reglas formales que hacen valer tanto sus derechos como sus obli-
gaciones con la comunidad y moviliza a la poblacién en busca de mejores
condiciones de vida de manera voluntaria.

Este estudio mostr6 informacion sobre el CS en municipios con produc-
cidn textil artesanal. Los resultados pueden ser de utilidad para que los actores
locales involucrados reflexionen sobre la situacion actual, los puntos criticos,
las areas de oportunidad, y la agenda de compromisos y acciones para el futu-
ro inmediato de sus comunidades. Es decir, contar con un mayor conocimien-
to sobre su campo de accién puede ser de ayuda para llevar a cabo actividades
encaminadas a la mejora de sus condiciones sociales, econdmicas y territoria-
les, generando ambientes propicios para el desarrollo de las actividades eco-
ndémicas preponderantes.

Etica en la investigacion

Como parte de la recoleccion de datos de la investigacion, las encuestas
aplicadas a las personas participantes fueron realizadas con consentimiento
informado.
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Explorando la economia informal y la economia

social y solidaria en Oaxaca: estudio estratégico

con enfoque en los microproductores de mezcal
en Santiago Matatlan, Oaxaca'

Maricela Rios Castillo’ Othon Cesareo Rios y Vazquez®

Resumen

Este estudio se enfocd en los microproductores de mezcal de Santiago Ma-
tatlan, Oaxaca, analizando los desatios y oportunidades para su desarrollo
sostenible e inclusivo en el contexto de la Economia Social y Solidaria (ESS) y
la economia informal entre 2020 y 2023. El objetivo principal fue evaluar los
factores internos y externos que influyen en estos microproductores, identifi-
cando estrategias que potencien su crecimiento econémico y bienestar social.
Para alcanzar estos objetivos, se aplicd la metodologia MEFE-MEFI, que per-
mitié un andlisis detallado del entorno interno y externo de los productores.
Los resultados revelaron que, aunque los productores poseen fuertes tradicio-
nes y conocimiento local, cohesiéon comunitaria y una capacidad innovadora
en modelos de negocio, enfrentan desafios significativos como infraestructura
inadecuada, acceso limitado a tecnologia y financiamiento, y dificultades para
la formalizacién y cumplimiento legal. Estas debilidades subrayan la necesi-
dad de estrategias orientadas a mejorar la infraestructura, el acceso a tecno-
logia y la gestién empresarial. Las conclusiones enfatizan la importancia de
estrategias colaborativas y el apoyo institucional para superar los obstaculos
identificados. Se recomienda fomentar la formalizacién y la integracién en
redes de ESS, mejorar el acceso a financiamiento y tecnologia, y promover la

1 Capitulo de libro resultado de la investigacion titulada “Analisis mediante la metodologia MEFE-ME-
FI de los desafios y oportunidades para el desarrollo sostenible e inclusivo de los microproductores de
mezcal de Santiago Matatlan, Oaxaca, en el entorno de la economia informal y la Economia Social y
Solidaria”
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“Desarrollo regional, competitividad e innovacién” ITOAX-CA-6. Oaxaca, México/mail: othon.rios@
itoaxaca.edu.mx; ORCID: 0000-0002-2980-9458
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capacitacion en gestion y planificacion. Este enfoque estratégico no solo mejo-
raria la posicion competitiva de los microproductores, sino que también con-
tribuiria al desarrollo econémico y social de la region de Santiago Matatlan.

Palabras clave: economia social y solidaria, economia informal, analisis
estratégico

Exploring informal economy and social
solidarity economy in Oaxaca: strategic study
focusing on mezcal microproducers in Santiago
Matatlan, Oaxaca

Abstract

This study focused on the mezcal micro-producers of Santiago Matatlan,
Oaxaca, analyzing the challenges and opportunities for their sustainable and
inclusive development within the context of the Social and Solidarity Eco-
nomy (ESS) and the informal economy between 2020 and 2023. The primary
objective was to evaluate the internal and external factors influencing these
micro-producers, identifying strategies to enhance their economic growth
and social well-being. To achieve these objectives, the MEFE-MEFI metho-
dology was applied, allowing for a detailed analysis of the producers’ internal
and external environment. The results revealed that, although the producers
possess strong traditions and local knowledge, community cohesion, and in-
novative business model capabilities, they face significant challenges such as
inadequate infrastructure, limited access to technology and financing, and
difficulties in formalization and legal compliance. These weaknesses under-
score the need for strategies aimed at improving infrastructure, technology
access, and business management. The conclusions emphasize the importance
of collaborative strategies and institutional support to overcome the identified
obstacles. It is recommended to promote formalization and integration into
ESS networks, improve access to financing and technology, and encourage
training in management and planning. This strategic approach would not only



improve the competitive position of the micro-producers but also contribute
to the economic and social development of the Santiago Matatlan region.

Key word: Social and Solidarity Economy, Informal Economy, Strategic
Analysis.

Introduccion

En las recientes décadas, el escenario de la economia global ha estado
marcado por una sucesion de crisis signiﬁcativas, siendo la crisis econdémica
y social de 2020-2023 una de las mas arduas para México. La pandemia de
Covid-19, las confrontaciones geopoliticas como las tensiones entre Rusia y
Ucrania e Israel con la Franja de Gaza, han magnificado la incertidumbre eco-
nomica.

Este tiempo ha sido especialmente desafiante para México, donde se ob-
servo una reduccion significativa de la actividad econémica, la desaparicion
de numerosos negocios, y un incremento del desempleo. Esto trajo consigo
una pérdida de ingresos, afectando desproporcionadamente a los grupos mas
vulnerables y ampliando la brecha de desigualdad en el pais. Dentro de este
contexto de crisis, se ha observado un incremento en la economia informal,
en especial en el emprendimiento de microempresas, que se ha convertido en
un baluarte de subsistencia. Desde la perspectiva de la teoria del “empujon”
de Richard Thaler, estos desafios podrian ser mitigados mediante intervencio-
nes sutiles que guien a los individuos hacia decisiones mas beneficiosas, sin
restringir su libertad de eleccién (Thaler & Sunstein, 2008). Esto subraya la
relevancia de incorporar principios de economia conductual en las politicas
publicas y programas de desarrollo para reforzar la resiliencia de los sectores
vulnerables ante los embates de la economia globalizada (Thaler, 2015). De
acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), los afectados por pobreza extrema aumentaron de 8.7
millones en 2018 a 9.1 millones en 2022 debido a la escasez de empleo y re-
cursos econémicos (CONEVAL, 2023).

Frente a esta adversidad, la poblaciéon mas vulnerable de México ha tenido
que ingeniar multiples estrategias para asegurar su supervivencia diaria. Al-
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gunos han optado por la migracién, buscando oportunidades en regiones con
mayor potencial de empleo y salarios dignos, tanto dentro del pais como en el
extranjero; otros han tomado el camino del emprendimiento a través de mi-
croempresas informales, y algunos se han visto forzados a tomar rutas menos
licitas. Este estudio centra su atencidn en la valentia y la innovacion detras del
emprendimiento de microempresas informales en Oaxaca, un faro de espe-
ranza y resistencia en tiempos turbios, especialmente para los microproducto-
res de mezcal de Santiago Matatldn, quienes representan un caso emblematico
de resiliencia y espiritu empresarial en Oaxaca.

La economia de base, con su resiliencia y capacidad de adaptacion, se ha
fortalecido para satisfacer las necesidades de empleo y subsistencia a través
de empresas informales familiares y comunitarias. Estas microempresas re-
presentan una oportunidad clave para estimular un crecimiento econémico
sostenible en las regiones, alineandose con los principios de la Economia So-
cial y Solidaria (ESS). Aunque ambas, la economia informal y la ESS, ofrecen
alternativas al modelo capitalista, se diferencian en sus valores fundamentales:
la economia informal se inclina hacia una cultura capitalista, mientras que la
ESS prioriza la solidaridad y pone el trabajo por encima del capital (Hidalgo,
2021).

Aunque tanto las microempresas informales como la economia social y
solidaria comparten el enfoque del autoempleo y se perfilan como alternativas
al modelo econdmico dominante, divergen en su esencia: mientras la prime-
ra puede perpetuar la logica capitalista, la segunda privilegia la solidaridad,
poniendo el trabajo por delante del capital en la economia de mercado (Hi-
dalgo. 2021). Es aqui donde la economia social y solidaria puede encontrar en
los “empujones” una metodologia para amplificar su impacto, guiando a los
microempresarios hacia practicas mas eficientes y socialmente responsables,
y de esta forma, contribuir de manera efectiva al crecimiento econémico y a
combatir la pobreza.

La crisis actual, marcada por el desempleo y el subempleo debido a me-
didas de confinamiento y distanciamiento social, ha golpeado duramente a
quienes tienen menor seguridad laboral y mayores dificultades para encontrar
empleo. Consecuentemente, ha provocado un aumento de la pobreza, afectan-
do principalmente a aquellos con las condiciones econdmicas mas precarias
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(INEGI-ENOE, 2022). En 2022, Oaxaca registré una tasa de desempleo del
1.28 % y un alarmante 41.9 % de su poblacién en situacion de pobreza, siendo
la diferencia con el promedio nacional de 24.4 puntos porcentuales una clara
senal de alerta (INEGI-ENOE, 2022).

Ante la adversidad, dos estrategias de subsistencia han cobrado fuerza en
Oaxaca: la emigracion, con una larga tradicion desde el programa de Braceros
en la década de 1940, y el emprendimiento de microempresas informales, que
han actuado como un soporte para las bajas tasas de desocupacion. En 2020,
35,936 oaxaquefios emigraron, mayoritariamente hacia Estados Unidos, en
busca de mejores condiciones de vida (INEGI, 2022).

Desde hace décadas, frente a las limitaciones del capitalismo de mercado,
los oaxaquefios han encontrado en el emprendimiento de micronegocios fa-
miliares una via sustentable para su supervivencia econémica. Estos negocios,
abarcando desde la venta de comida rapida hasta servicios de transporte, lim-
pieza y artesania, no solo proporcionan una fuente vital de ingresos para satis-
facer las necesidades basicas de numerosas familias, sino que también reflejan
el ingenio y la resiliencia de la comunidad. Estas actividades econémicas in-
formales se han convertido en el soporte de muchas comunidades, contribu-
yendo significativamente a mantener bajas las tasas de desempleo en la region.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) en su Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del ano
2022, el Estado de Oaxaca destaca por su alto indice de trabajo informal, al-
canzando un 81.7 % —uno de los porcentajes mas elevados en el ambito na-
cional. Esta cifra refleja no solo una economia robusta en cuanto a la diversi-
dad de iniciativas independientes, sino también un area de oportunidad para
politicas que impulsen la formalizacion y el desarrollo sustentable de estos
emprendimientos, garantizando asi mayores beneficios y seguridad para sus
trabajadores.

Sin embargo, mas alla de la migraciéon y la economia informal, la Economia
Social y Solidaria (ESS) emerge como una alternativa prometedora. Este enfo-
que, basado en la cooperacion y la solidaridad, promueve valores de equidad
y sostenibilidad, buscando una mayor eficiencia econémica y un crecimien-
to sostenible a largo plazo (Alianza Cooperativa Internacional, 2023; INAES,
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2019). Una campana de comunicacion efectiva podria ayudar a ilustrar como
la ESS no solo es un medio de subsistencia, sino también una manera de cons-
truir resiliencia econdmica y cohesién social.

Oaxaca es rica en recursos productivos, pero estos no se han explotado de
manera que generen un crecimiento econémico significativo. Las microem-
presas informales y la participacién comunitaria son dos factores que, si se
canalizan adecuadamente dentro de la ESS, pueden fomentar el empleo y re-
ducir las desigualdades. La comunalidad, una caracteristica distintiva de Oa-
xaca, aun no ha sido aprovechada plenamente para mejorar la vida y el bien-
estar social de sus habitantes, y muchas comunidades recurren a la migracion
en busca de mejores oportunidades (Rosas-Bafios, Mara, & Correa-Holguin,
Cadena,2023).

La ESS tiene un papel fundamental en las poblaciones rurales, donde los
recursos son a menudo abundantes, pero mal gestionados. Al fomentar la pro-
piedad colectiva y la gestion de recursos, la ESS puede ayudar a asegurar que
el valor generado por la economia local beneficie a aquellos que realmente
contribuyen a su crecimiento. Al enfocarse en la sostenibilidad y la resiliencia,
la ESS ayuda a construir sistemas econémicos que pueden soportar choques
externos como los de una crisis econémica o sanitaria. Dentro de esta matriz
de recursos, emergen como pilares dos elementos significativos:

o Primero, un vasto sector de la economia popular, constituido por mi-
croempresas informales que se extienden a lo largo y ancho del Estado,
abarcando el 81.6 % de la actividad productiva. Estas microempresas
son el nucleo de la Economia Social y Solidaria (ESS) y poseen el poten-
cial de transformarse y de impulsar la economia al asociarse en coope-
rativas o en consorcios de diversa indole. La sinergia resultante podria
optimizar la generacién de empleo, estimular el progreso local y mitigar
las disparidades socioecondmicas. (INAES, 2019)

» Segundo, la notable participacién comunitaria evidenciada en los 417
municipios que operan bajo sistemas de usos y costumbres, lo que re-
presenta un 73.2 % del total de municipios de la entidad. Esta practica
de “comunalidad”, segtn la define la Academia Mexicana de la Lengua,
resalta la organizacién comunitaria intrinseca y la rica trama de ele-
mentos fisicos, materiales, espirituales e ideoldgicos compartidos, todos
sostenidos por un compromiso colectivo (Korsbaek,2009).



La investigacion presente se enmarca en el desafio de potenciar el modelo
de Economia Social y Solidaria (ESS) en Oaxaca, especificamente en el con-
texto de las microempresas informales productoras de mezcal en Santiago
Matatlan. A pesar de su promesa de fomentar el crecimiento econémico, el
bienestar social y la sostenibilidad ambiental, la ESS se encuentra en una en-
crucijada de obstaculos tanto de indole externa como interna. Estos desatios
deben ser meticulosamente identificados y superados para desbloquear la efi-
ciencia y efectividad del modelo como una estrategia de desarrollo integral.

En el contexto de Oaxaca, y particularmente en Santiago Matatlan, cono-
cido como la “Capital Mundial del Mezcal’, la economia informal y la Econo-
mia Social y Solidaria (ESS) juegan roles significativos en la vida econémica y
social. Segun datos del INEGI (2022), en Oaxaca, aproximadamente el 70 %
de la actividad econdmica se encuentra en el sector informal, lo cual resalta la
importancia de este sector en la region. Este alto porcentaje plantea interro-
gantes sobre el impacto de la economia informal en el desarrollo econémico y
bienestar social de los microproductores de mezcal.

Un analisis estratégico MEFE (Matriz de Evaluacién de Factores Externos)
y MEFI (Matriz de Evaluacion de Factores Internos) sera crucial para com-
prender como los factores externos e internos impactan a ambos modelos
economicos. Un estudio del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA, 2018) sefal6 la importancia de factores externos como las
politicas gubernamentales y las tendencias del mercado global en la viabilidad
de estas economias como la desarrollada en Oaxaca.

Segun (IICA, 2018), las fortalezas y debilidades internas de estos produc-
tores, como sus capacidades de produccién y limitaciones de recursos, son
determinantes en su capacidad para adaptarse a los modelos de economia in-
formal y ESS.

Este estudio se propone identificar los desafios y oportunidades para los
microproductores de mezcal en el contexto de estas dos economias predo-
minantes. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) en su informe de 2023, destacd la relevancia de analizar
detenidamente estos modelos econdmicos para asegurar un desarrollo soste-
nible y equitativo en regiones rurales (FAO,2023).



Marco de referencia

Economia Social y Solidaria (ESS)

La Economia Social y Solidaria (ESS) representa un enfoque de desarrollo
economico que enfatiza los valores de solidaridad, cooperacion y bienestar
comunitario sobre la maximizacién del beneficio individual. Este modelo se
contrapone al capitalismo tradicional al promover una economia que sirve a
las personas y al planeta, en lugar de subordinar los intereses sociales y am-
bientales a la acumulacién de capital.

Desde una perspectiva tedrica, la ESS se ha examinado a través de varias
lentes, incluyendo la economia institucionalista, que resalta la importancia
de las instituciones en la formacion de practicas econémicas alternativas, y la
economia politica, que analiza como las relaciones de poder afectan la distri-
bucidn de recursos y la toma de decisiones econdmicas. Estas visiones tedricas
son esenciales para comprender a la ESS no como un conjunto estatico de
practicas, sino como un sistema dindmico que responde y se adapta a contex-
tos socioecondmicos especificos. La economia social y solidaria (ESS) es un
conjunto de iniciativas socioecondémicas y culturales que se basa en un cam-
bio de paradigma basado en el trabajo colaborativo de las personas y la pro-
piedad colectiva de los bienes. La ESS busca generar relaciones de solidaridad
y confianza, espiritu comunitario y participacion en la sociedad, fortalecien-
do procesos de integracién productiva, de consumo, distribucion y ahorro
y préstamo para satisfacer las necesidades de sus integrantes y comunidades
donde se desarrollan. Ofrece una respuesta a las limitaciones y desafios que
enfrentan las microempresas informales principalmente en las regiones sub-
desarrolladas. (INAES 2019)

Desde una perspectiva histdrica, la Economia Social y Solidaria surge como
una alternativa frente al modelo neoliberal, afianzandose como otro modo de
entender la economia que prioriza el trabajo sobre el capital y al ser humano
sobre el dinero, entendiéndola como una economia del trabajo. Es una econo-
mia que organiza su trabajo sin privilegios relativos a la posicion jerarquica, la
no explotacion del trabajo infantil, la equidad de género, el cuidado del medio
ambiente, la reduccion de la intermediacion para un precio justo, produccion,
circulacién y consumo responsable y el desarrollo de finanzas solidarias; asi



como la promocién de valores de solidaridad, cooperacion, hermandad, res-
peto, autonomia y responsabilidad (Arcos et al., 2011). En este sentido, las
practicas de la Economia Social y Solidaria fomentan la diversidad cultural, la
armonia y la valoracion de la naturaleza, la dignificacion del trabajo, la igual-
dad, la justicia social, la ayuda mutua, y el comercio justo, equitativo y ético.

La economia social y solidaria tiene muchas definiciones, Arcos etal. (2011)
describen la economia solidaria como una agrupacién de iniciativas colecti-
vas en areas como la produccion, la transformacion, la comercializacién y la
prestacion de servicios. Estas son llevadas a cabo por grupos de individuos
que se unen con el objetivo de elevar su bienestar y el de su comunidad, con-
tribuyendo asi al desarrollo de su territorio y al fortalecimiento de las redes
sociales colectivas. Para Fonteneau & Develtere (2009), la Economia Social y
Solidaria (ESS) se caracteriza por incluir una variedad de entidades y organi-
zaciones empresariales. Entre ellas, las cooperativas, sociedades mutuas, aso-
ciaciones y empresas sociales se destacan como las formas mas prevalentes,
aunque no son las unicas existentes. Este sector se define por su naturaleza
dindmica y en constante desarrollo, donde sus participantes se dedican a pro-
mover y gestionar entidades econémicas que priorizan el factor humano en
su nucleo operacional.

Por su parte, el Instituto Nacional de Economia Social y Solidaria
(INAES), define la “Economia social” como la actividad econémica que llevan
a cabo Organismos del Sector Social, basados en la democracia y en la toma
de decisiones, propiedad social de los recursos, distribucidn equitativa de be-
neficios entre sus integrantes y el compromiso social en favor de la comunidad
y la determina como “un conjunto de iniciativas socioeconémicas y culturales
que se basa en un cambio de paradigma basado en el trabajo colaborativo de
las personas y la propiedad colectiva de los bienes” (INAES 2024). El INAES
(2024) de igual forma nos sefnala que la ESS busca generar relaciones de so-
lidaridad y confianza, espiritu comunitario y participaciéon en la sociedad,
fortaleciendo procesos de integracion productiva, de consumo, distribucién
y ahorro y préstamo para satisfacer las necesidades de sus integrantes y co-
munidades donde se desarrollan y que generan un modo solidario, justo y
diferente de hacer economia, buscando una transformacioén social, y que pue-
de ser aplicada a cualquier tipo de empresa o iniciativa. Una de las caracteris-
ticas mas importantes de este modelo es que la propiedad es colectiva (todos



son duefios), es decir, los socios centran su accién en el trabajo colaborativo,
buscando un equilibrio entre resultados econémicos y objetivos sociales, la
gestion es autonoma y transparente entre todos los miembros y no esta ligada
directamente con el capital o aportaciones de cada socio, sino al bienestar en
conjunto (INAES, 2019).

Los fundamentos de la economia social y solidaria se asientan en una serie
de valores y practicas que distinguen a este sector del ambito privado capita-
lista. Estos principios son: a) Principio de Equidad, b) Principio de Trabajo,
¢) Principio de Cooperacion, d) Principio de Compromiso con el Entorno, y
e) Principio de Sostenibilidad Ambiental. Estos principios estan adaptados
de Tapia Mauro & Alvarado Espinosa Fredy (2019) y forman la base para un
modelo econdmico que valora la igualdad, la cooperacion, y la sostenibilidad
sobre el beneficio financiero personal.

Historia y evolucion de la ESS en el contexto global y especificamente en
México.

La Economia Social y Solidaria (ESS) ha surgido histéricamente como un
contrapeso a las limitaciones de los modelos econdmicos convencionales, par-
ticularmente en tiempos de crisis y desigualdad. En el ambito internacional,
la ESS ha tomado diversas formas como cooperativas, mutuales, asociaciones
y empresas sociales. Las estadisticas de la Alianza Cooperativa Internacional
indican que las cooperativas en el contexto mundial benefician a mas de mil
millones de miembros, y el 10 % de la poblacién empleada trabaja dentro del
sector de la ESS (Alianza Cooperativa Internacional, 2020). Ademas, la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha sefialado que las cooperativas
tienden a ser mas resistentes a las crisis econdmicas, lo que refleja su impor-
tancia en la estabilidad y sustentabilidad econdmica (OIT, 2019).

En México, la historia de la ESS puede rastrearse hasta las practicas pre-
colombinas de ayuda mutua y se ha desarrollado formalmente a través de le-
gislaciones como la Ley de la Economia Social y Solidaria de 2012, que pro-
mueve la creacion y el desarrollo de entidades de este sector. Los antecedentes
histéricos de la economia social tienen su origen en las formas tradicionales
de organizacion social y tenencia en comun de la tierra, como el calpulli y el



tlalmilli, la comunidad indigena y el ejido. Durante la Colonia se reconocieron
las formas tradicionales de propiedad de las comunidades indigenas y se crea-
ron los ejidos que eran tierras de uso comun de los pueblos (H.Congreso de
la Union, 2016). Otra vertiente histérica de la economia social tiene su origen
en gremios, mutualidades y cooperativas. A pesar de las transformaciones que
a lo largo de la historia han experimentado las comunidades, los ejidos y las
cooperativas siguen siendo parte importante de la vida social y econémica de
México y en particular de nuestra Economia Social.

De esta manera, en nuestro pais el sector de la ESS ha sido reconocido
por su papel en la mitigacion de la pobreza y la promocion del desarrollo
economico inclusivo. Segun datos del INEGI (2022), las micro, pequenas y
medianas empresas (MIPYMES), muchas de las cuales operan bajo principios
de ESS, representan mas del 99 % de las empresas en México y generan el 72 %
del empleo en el pais. Estudios como los de Calderén et al. (2015) han demos-
trado como en regiones como Oaxaca, las cooperativas y otras empresas de la
ESS desempenan un papel crucial en la economia local, particularmente en la
industria del mezcal, que ha visto un renacimiento gracias a la organizacién
colectiva y practicas sostenibles.

Sin embargo, también se han identificado desafios significativos. Por ejem-
plo, la investigacion de Padilla & Ospina (2020) sugiere que la ESS en Méxi-
co enfrenta obstaculos relacionados con la formalizacién, acceso al financia-
miento y capacidad para competir en mercados cada vez mas globalizados.
Estos retos estan respaldados por estadisticas de la Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), que sefiala que una gran proporcién de
las cooperativas en América Latina tienen dificultades para acceder a créditos
y otros servicios financieros.

Actores y organizaciones de la economia social y solidaria

De acuerdo con la normativa en México, los principales actores y orga-
nizaciones de la ESS, son: I. Ejidos; II. Comunidades; III. Organizaciones de
trabajadores; IV. Sociedades Cooperativas; V. Empresas que pertenezcan ma-
yoritaria o exclusivamente a los trabajadores y VI. En general, todas las formas
de organizacion social para la produccién, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios (Diario Oficial de la Federacién, 2019).

126



Marco legal de la economia social y solidaria

En México se reconoce formalmente el Sector Social de la Economia desde
1983, con la Reforma al Articulo 25 Constitucional. Este articulo establece,
entre otros: La rectoria del Estado para el desarrollo nacional y que [...] al
desarrollo econémico nacional concurriran el sector publico, el sector social
y el sector privado [ ... ] y bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social [...]. La ley establece-
ra los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la actividad
economica del sector social. La Ley de Economia Social y Solidaria en México,
oficialmente conocida como la “Ley de Fomento y Promocién de la Economia
Social’, entrd en vigor en 2005 y ha experimentado modificaciones y actuali-
zaciones desde entonces, el 23 de mayo del 2012 se crea la Ley de la Economia
Social y Solidaria (INAES, 2024).

Es una legislaciéon que tiene como objetivo: Establecer mecanismos para
fomentar el desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de la actividad econémica
del sector social de la economia y definir las reglas para la promocién, fomen-
to y fortalecimiento del sector social de la economia, como un sistema eficaz
que contribuya al desarrollo social y econémico del pais, a la generacién de
fuentes de trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa
distribucion del ingreso y a la mayor generacién de patrimonio social (Diario
Oficial de la Federacion, 2019).

La economia informal

En este sector popular es en donde se ubican las microempresas, que debi-
do a su debilidad econémica no formalizan ni cumplen con las regulaciones
que impone el sector publico a las actividades econémicas informales y que
surgieron debido a la falta de oportunidades formales de empleo que ofrece el
sistema capitalista.

La economia informal surge con frecuencia como una via de subsistencia
para aquellos que enfrentan obstaculos para acceder a empleos formales. Estos
obstaculos pueden incluir la onerosa y burocratica naturaleza de los requisitos
gubernamentales para establecerse formalmente. Ademas, la economia infor-



mal puede resultar una opcidén mas atractiva para algunas personas debido a
la ausencia de beneficios sociales como seguro de salud, jubilacién y protec-
ciones laborales, evitando asi deducciones salariales para estas prestaciones.

La falta de acceso a crédito y recursos financieros también puede motivar
a las personas a optar por la economia informal, ya que enfrentan dificultades
para obtener financiamiento para emprender negocios de manera formal. En
ultima instancia, la economia informal se convierte en una respuesta a la falta
de oportunidades y apoyo para aquellos que buscan medios de subsistencia
fuera de las estructuras laborales convencionales.

La economia informal, si bien es una fuente de subsistencia necesaria para
un gran sector de la poblacién que vive en condiciones de marginacién y po-
breza, también presenta desafios en términos de falta de proteccion laboral,
evasion fiscal y dificultad para acceder a servicios basicos. Asi mismo, en tér-
minos macroecondmicos, si bien la economia informal es una “solucion” a
la falta de empleo a corto plazo que no puede generar la politica del sector
publico, a largo plazo la baja productividad de los micro negocios informa-
les, lo que generan con su bajo o nulo crecimiento econdmico, es reforzar el
circulo vicioso de la pobreza de las regiones subdesarrolladas (Loria,Rojas &
Martinez, 2021).

Metodologia

La presente investigacion se enmarca en un enfoque exploratorio esencial
para la identificacién de variables clave y posibles factores que influyen en
la Economia Social y Solidaria (ESS) y la economia informal en la regién de
estudio. Este entendimiento inicial profundo resulta fundamental para el ana-
lisis comprehensivo de los microproductores de mezcal y su desarrollo entre
2020 y 2023,

Para abordar esta complejidad, se adopta un enfoque mixto que integra
tanto métodos cualitativos como cuantitativos. Este enfoque permite exami-
nar de manera integral los factores externos e internos que afectan a los mi-
croproductores en el contexto de la economia informal y la ESS.



En el contexto especifico de la ESS y la economia informal, se destaca la
posibilidad de enfrentar una escasez de datos primarios confiables y accesi-
bles. La investigacion bibliografica emerge como una herramienta valiosa en
este escenario, al permitir la sintesis de informacion disponible. Este método
facilita la identificacién de brechas en el conocimiento y abre oportunidades
para futuras investigaciones. Ademas, resulta eficiente al reunir informacion
existente sin la necesidad de llevar a cabo procesos extensos con recursos y
tiempo limitados.

Etica en la investigacion

En esta investigacion de nivel exploratorio, que se basa en escritos acadé-
micos, censos estadisticos, libros y revistas cientificas, la ética juega un papel
fundamental. Se ha mantenido un compromiso estricto con la integridad aca-
démica, asegurando la precision y la fiabilidad en la interpretacién y presen-
tacion de los datos. La seleccion de fuentes se ha realizado con un enfoque
critico, priorizando aquellas que son reconocidas por su rigor y credibilidad.
Asi mismo, se ha evitado cualquier sesgo o interpretacion subjetiva, respe-
tando los principios éticos de objetividad y transparencia en la investigacion
académica.

Evaluacion de Factores Externos (MEFE)

Dentro del analisis MEFE, se consideran las oportunidades y amenazas
como componentes cruciales del entorno externo que pueden afectar de ma-
nera sustancial el desempefo y la planificacion estratégica de una organiza-
cion. En cuanto a las oportunidades, Johnson, Scholes & Whittington (2011)
las identifican como factores externos que, si se utilizan adecuadamente, pue-
den contribuir a cumplir o incluso exceder los objetivos estratégicos.

Para evaluar los factores externos, se llevo a cabo un analisis del entorno
macroecondmico, social, politico y tecnoldgico que afecta a los productores
de mezcal. Se recopilaron datos de fuentes secundarias confiables, como in-
formes gubernamentales, estudios de mercado y publicaciones académicas.
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Las oportunidades, por su parte, constituyen factores externos beneficiosos
que, al ser aprovechados, pueden contribuir significativamente a la consecu-
cién de los objetivos estratégicos de una entidad. Estas pueden abrir puertas
para consolidar la posicién competitiva, incrementar la eficiencia operativa,
expandir la participacion de mercado o favorecer el crecimiento en areas vita-
les para el éxito organizacional. (Ponce, 2007).

En contraste, las amenazas son factores del entorno que pueden interferir
con la realizacion de metas. Aspectos como la disminucién de fondos o poli-
ticas regulatorias adversas demandan una administracién meticulosa. Ponce
(2007) enfatiza la importancia de entender estas amenazas para formular es-
trategias que atentien su impacto y preserven la estabilidad organizacional en
el futuro.

En la evaluaciéon de factores externos, se asigna un valor a cada elemen-
to segun su grado de importancia e impacto, un proceso descrito por Hill
& Westbrook (1997) en su articulo “SWOT Analysis: It's Time for a Product
Recall”. La suma de estos valores ofrece una vision global del posicionamiento
estratégico de una entidad.

El objeto de estudio es la comunidad de productores de mezcal cuyas prac-
ticas y resultados econdémicos se analizan a través de la metodologia ME-
FE-MEFI. A continuacion, se define cada variable segtn el contexto del es-
tudio.

Examen de Factores Internos (MEFI)

El analisis MEFI (Matriz de Evaluacidon de Factores Internos) es un proceso
sistematico que evalua y documenta la efectividad de las acciones y recursos
internos de una organizacion en relacién con los desafios y oportunidades del
entorno externo. La construccion de esta matriz se basa en la identificacién y
examen de las fortalezas y debilidades internas de la entidad, aspectos que son
cruciales para definir estrategias que permitan a la organizacion alcanzar sus
objetivos y mejorar su posicion competitiva. Se exploraron aspectos como las
capacidades productivas, recursos financieros, competencias laborales, proce-
sos internos y la adaptabilidad de los negocios frente a cambios del mercado.
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Evaluacion de las matrices EFE- EFI

Siguiendo el método propuesto por Ponce (2007), estos son los pasos para
implementar un analisis estratégico:

1. Se comienza con la identificacién de Factores Externos e internos que
afectan a los microproductores, recopilando variables como tendencias
economicas, cambios legislativos y comerciales, avances tecnoldgicos y
la dindmica competitiva.

2. Posteriormente, se asignan ponderaciones a cada factor externo, de
acuerdo con su relevancia para el Departamento, en una escala donde
0.0 no tiene importanciay 1.0 es de suma importancia.

3. Luego, se otorgan calificaciones a cada factor externo en funcién de
cuan efectivamente el Departamento esta respondiendo a ese factor. Las
calificaciones se otorgan en una escala de 1 a 4, donde 1 indica debili-
dades o amenazas significativas y 4 indica una fortaleza u oportunidad
distintiva.

4. Se realiza la multiplicacion de ponderaciones por calificaciones para
cada factor, resultando en un puntaje ponderado especifico.

5. Se suman todos los puntajes ponderados para obtener un total que re-
fleje la posicion estratégica, el cual puede oscilar entre 1.0 (el mas bajo)
y 4.0 (el mas alto).

6. Finalmente, se lleva a cabo un analisis e interpretacion del puntaje total
para discernir si el entorno externo es, en su conjunto, favorable o des-
favorable para los microproductores de mezcal de Santiago Matatlan.

Construccion de la Matriz IE

Después de evaluar los entornos interno y externo, se procede a elaborar
la matriz de Evaluacién Interna-Externa (IE), una herramienta que consta de
una tabla de nueve celdas que ayuda a determinar la estrategia a seguir, consi-
derando los andlisis internos y externos previos. Esta matriz emplea los resul-
tados de las puntuaciones totales ponderadas de las matrices EFE y EFI para
ubicar estratégicamente la unidad de analisis dentro de la tabla. Como discute
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David (2011), esta matriz ofrece un enfoque integral que no solo diagnostica
la situacion estratégica en su conjunto, sino que también permite evaluar y
contrastar el rendimiento de cada una de las partes.

Al igual que la Matriz de Boston Consulting Group (BCG), la matriz IE es
una herramienta de andlisis que representa graficamente las partes del con-
junto. No obstante, la matriz IE se distingue notablemente de la matriz BCG
en su estructura y nivel de detalle requerido. La matriz IE se centra en dos ejes
clave: los valores totales de la matriz EFI, que se colocan en el eje horizontal, y
los de la matriz EFE, ubicados en el eje vertical. Esto lo explican en sus traba-
jos autores reconocidos en el campo de la estrategia, como Johnson, Scholes y
Whittington (2011) y David (2011).

En la elaboracion de la matriz IE, los totales ponderados se convierten en
una evaluacion detallada de la posicién estratégica. Segiin David (2011), un
puntaje en la matriz EFI que varie entre 1.0 y 1.99 sugiere una debilidad in-
terna, reflejada en el eje horizontal de la matriz IE. Un puntaje entre 2.0 y 2.99
indica una capacidad interna promedio, y un puntaje entre 3.0 y 4.0 sefiala
una fortaleza interna significativa. Por otro lado, en el eje vertical, un total
ponderado en la matriz EFE de entre 1.0 y 1.99 se considera bajo, de 2.0 a 2.99
se interpreta como medio, y de 3.0 a 4.0 se valora como alto, lo que indica una
influencia externa considerable.

La matriz IE, segun la interpretacion de Wheelen y Hunger (2012), se di-
vide en tres zonas estratégicas esenciales. Las divisiones que se encuentran en
los cuadrantes superiores I, I y IV se enfocan en estrategias de crecimiento
y expansion. En estas zonas, se suelen aplicar tacticas intensivas como la pe-
netracion del mercado y la integracion tanto vertical como horizontal. Las
divisiones posicionadas en una zona media, especificamente en los cuadrantes
II1, V y VII, se aconseja seguir estrategias de estabilizacion y conservacion. En
estos casos, la penetracion del mercado y el desarrollo de nuevos productos
suelen ser las principales prioridades. Finalmente, las divisiones ubicadas en
la zona inferior de la matriz, correspondiente a los cuadrantes VI, VIII y IX,
generalmente se centran en estrategias de recolecciéon o desinversion. Estas
tacticas buscan reorientar la cartera empresarial hacia posiciones mas prove-
chosas, idealmente hacia el cuadrante superior izquierdo de la matriz IE.



Tabla 1. Matriz IE

1I

v \Y% VI

VII VIII IX

Crecer y construir

Resistir y contener

Eliminar o cosechar

Fuente: Wheelen & Hunger (2012), Strategic Management and Business Policy: Toward
Global Sustainability. Pearson.

Basandose en el analisis anterior, se formulan recomendaciones estraté-
gicas para los productores, asociaciones locales y politicas gubernamentales.
Estas recomendaciones buscaran fortalecer la ESS y mejorar la competitividad
y sostenibilidad de los productores de mezcal.

Resultados

Los resultados obtenidos son el fruto de un meticuloso proceso de recopi-
lacién y analisis de datos, que abarca desde la consulta de fuentes bibliografi-
cas relevantes hasta el estudio de informes econdmicos y estadisticas actuali-
zadas. Este enfoque multidimensional, ha permitido abordar la realidad de los
microproductores desde varias perspectivas, incluyendo aspectos econémi-
cos, sociales y ambientales, y ha facilitado una comprensiéon mas profunda de
cémo los modelos de Economia Informal y Economia Social y Solidaria (ESS)
impactan su desarrollo econémico y bienestar social.

Los resultados de la matriz MEFE (Matriz de Evaluacién de Factores Ex-
ternos) han destacado tendencias clave en el mercado global del mezcal, in-
cluyendo la creciente demanda internacional y los cambios en las preferencias
de los consumidores. Por otro lado, la matriz MEFI (Matriz de Evaluacién de
Factores Internos) ha revelado aspectos criticos relacionados con la produc-
cién y comercializacion del mezcal, como la necesidad de adoptar practicas
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mas sostenibles y la importancia de la innovacién para mantener la compe-
titividad. Este analisis nos permite no solo entender las condiciones actuales,
sino también proyectar futuras direcciones y estrategias para el fortalecimien-
to de este sector vital en Santiago Matatlan, Oaxaca.

Matriz MEFE- MEFI

Tabla 2. Matriz de Factores Externos de los microproductores de mezcal de Santiago
Matatlan.

Oportunidades
lliantorno Descripcion del factor Valor Calificacion tezaclingo
xterno ponderado
O1. Acceso a Oportunidad de acceder a créditos y
Financiamiento financiamiento a través de cooperativas o 0.06 2 0.12
Alternativo (ESS) bancos comunitarios.
02. Redes de Acceso a mercados de comercio justo,
Comercio Justo | ampliando la base de clientes y mejorando | 0.06 2 0.12
(ESS) los precios.
0O3. Capacitacién | Programas de capacitacion y desarrollo de
y Desarrollo de habilidades para mejorar la producciény | 0.05 4 0.2
Habilidades (ESS) gestion empresarial.

Oportunidad de formar alianzas con
organizaciones locales e internacionales 0.05 4 0.2
para el desarrollo sostenible.

04. Alianzas
Estratégicas (ESS)

O5. Innovacion en | Innovacion en productos y procesos a través

Productos (EI) de métodos informales y adaptativos. 0.04 3 0.12
06. Flexibilidad | Mayor flexibilidad operativa y capacidad de 0.04 4 0.16
Operativa (EI) adaptacion rapida a cambios del mercado. ) )
07. Expansién del Expansion en el mercado local a través de la
Mercado Local di 1 S o 0.05 4 0.2
(ESS) venta directa y la participacion comunitaria.
08. o .
. Fortalecimiento de la comunidad local y
Empoderamiento - . .
- creacion de un sentido de pertenencia y 0.05 4 0.2
Comunitario empoderamiento
(ESS) P '
Creacion y desarrollo de una marca local
09. Desarrollo de fuerte basada en tradiciones y calidad 0.04 4 0.16
Marca Local (EI) .
autoctona.
010. Practicas L . .
de Sostenibilidad Adopcion de practicas sostenibles y 0.06 3 0.18
responsables ambientalmente.
(ESS)
SUBTOTAL 0.5 1.66




Tabla 3. Matriz de Factores Externos de los microproductores de mezcal de Santiago
Matatlan.

Amenazas
%ntorno Descripcion del factor Valor Calificacion Resultado
xterno ponderado
Al. Regulaciones Cambios en las regulaciones que
Gubernamentales (ESS pueden afectar las operaciones y la 0.05 3 0.15
y El) comercializacién.
. Aumento de la competencia en el
A2. Competencia del mercado, especialmente de productores | 0.06 2 0.12
Mercado (El) .
informales.
A3. Dependencia de Dependencia de financiamiento o
recursos externos que pueden ser 0.06 2 0.12
Recursos Externos (ESS) .
inestables.
A4. Percepcion Publica | Posible percepcion negativa hacia los 0.03 3 0.09
Negativa (EI) productos de la economia informal. ’ ’
AS5. Faltade Ausencia de reconocimiento legal para
Reconocimiento Legal negocios informales, limitando su 0.05 3 0.15
(EI) crecimiento.
A6. Vulnerabilidad a s .
Crisis Econémicas (ESS Mayor vulnerabilidad a crisis 0.06 2 0.12
econdmicas y financieras.
y EI)
A7. Desafios de Dificultades para escalar operaciones 0.06 ) 012
Escalabilidad (ESS) dentro del modelo de ESS.

A8. Barreras Acceso limitado a tecnologia y 0.05 1 0.05
Tecnoldgicas (EI) herramientas modernas. : :
A9. Cambio de Habitos | Cambios en los habitos de consumo que 0.03 3 0.09
de Consumo (ESS) pueden afectar la demanda de mezcal. : :

A10. Desafios de Dificultades para integrarse
Integracion en la efectivamente en la cadena de valor 0.05 2 0.1
Cadena de Valor (ESS) global.
SUBTOTAL 0.5 0.25
Total ponderacion 1
TOTAL MEFE 1.91
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Tabla 4. Matriz de Factores Internos de los microproductores de mezcal de Santiago
Matatlan.

Fortalezas

Entorno
Interno

Factor

F1. Tradicién y

Descripcion del factor

La herencia cultural y el conocimiento

Valor Calificacion

Resultado
ponderado

conocimiento local (ESS | tradicional en la produccion de mezcal | 0.07 0.28
y EI) representan una fortaleza competitiva.
F2. Cohesién comunitaria Fuerte sentido de comunidad y
’ (ESS) colaboracion que facilita la adopcion | 0.06 0.24
de précticas de ESS.
- Capacidad de adaptar rapidamente los
ri?iulilf;((;rbll%ﬁadgses) procesos de produccion a demandas | 0.05 0.15
P Y cambiantes del mercado.
. Al operar en un modelo de economia
Fi; Ecglrl:g:l?;gz l(igggl)a social, se pueden compartir recursosy | 0.06 0.18
conocimientos, reduciendo costos.
. Uso y manejo eficiente de los recursos
FS'S(;::;EEIS: (r];;lSl;sos locales, fomentando la sostenibilidad | 0.04 0.08
ambiental.
F6. Resiliencia econémica Habilidad de resistir a fluctuaciones
’ (EIy ESS) economicas por diversificacion de 0.04 0.12
¥ productos y servicios.
Implementacion de modelos de
F7. Modelos de negocio negocio que integran la economia 0.05 02
innovadores (EI) informal y formal para maximizar el ’ :
alcance.
Activa participacion en redes
F8. Participacion en redes de economia social que abren 0.04 0.12
de ESS oportunidades de mercado y ’ ’
financiamiento.
Estas redes no solo ofrecen precios
. mas justos y estables, también
i?s tﬁedgsrdgn?:ﬁgscg abren las puertas a un segmento de | 0.04 0.12
YIS consumidores conscientes que valoran
la produccion sostenible y ética.
F10. Acceso a
financiamiento estatal para |  Facilidad para un acceso seguro a 0.05 02
adopcion de tecnologia y tecnologia y capacitacion ’ ’
capacitacion (ESS)
SUBTOTAL 0.5 1.69
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Tabla 5. Matriz de Factores Internos de los microproductores de mezcal de Santiago
Matatlan.

Debilidades

Ilintorno Descripcion del factor Valor Calificacién LTI
nterno ponderado
DI. Limitaciones en | Infraestructura insuficiente o anticuada que
. . . Lo 0.05 0.1
infraestructura (EI) restringe la expansion y la eficiencia.
D2. Acceso limitado | Falta de acceso a tecnologia avanzada que 0.06 012
a tecnologia (EI) podria mejorar la productividad. ) )
D3. Falta de Ausencia de certificaciones que dificultan la
. . . 0.06 0.06
certificaciones (EI) entrada en ciertos mercados.
D4. Vulnerabilidad a ’ -
cambios normativos Desafios para adjaI,)tarse rapldamente ala 0.04 0.08
legislacion cambiante.
(ED
D5. Capital limitado | Recursos financieros insuficientes para
. . Lo . 0.06 0.12
(ED) inversiones significativas.
D6 Escas?z .de Dificultades en atraer y retener talento
talento especializado L . . 0.03 0.09
especializado en la industria del mezcal.
(EI y ESS)
D7. Dificultades de Retos para escalar la produccion sin
escalabilidad (EI y p prodi 0.05 0.15
comprometer la calidad
ESS)
D8. Desafios enla | Interrupciones o ineficiencias en la cadena
cadena de suministro | de suministro que afectan la producciéony | 0.06 0.18
(ESS y EI) distribucién.
D9. Barreras de Dificultades para acceder a nuevos
comercializacion | mercados debido a la falta de estrategias de | 0.05 0.15
(ESS y EI) marketing efectivas.
A pesar del énfasis en la cooperacion y el
D10. Gestién beneficio mutuo, algunos mlc.r(.)productores
. o pueden carecer de las habilidades de
y Planificacién - . . 0.04 0.08
Limitadas (ESS) gestion empresarial necesarias para operar
y competir eficazmente en mercados mas
amplios
SUBTOTAL 0.5 0.18
Total ponderacion 1
TOTAL MEFI 1.87

Lamatriz de Evaluacion Interna-Externa (IE) emerge como una herramien-
ta clave para sintetizar y analizar la compleja realidad de los microproductores
de mezcal en Oaxaca, integrando las diversas dimensiones de su contexto ope-
rativo. Al combinar los insights obtenidos de las matrices MEFE y MEFI, esta
matriz IE proporciona una visiéon panoramica que capta tanto las influencias
externas como las capacidades y limitaciones internas (David, 2011).



Para los productores de mezcal, la construccion de esta matriz no solo ser-
vira como un diagnostico estratégico del estado actual, sino que también faci-
litara la identificacion de estrategias adaptativas que puedan alinearse con las
dindmicas tanto de la Economia Social y Solidaria como de la economia in-
formal. Con un total de MEFE de 1.91, hay una indicacién clara de la urgencia
de acciones estratégicas que puedan capitalizar las fortalezas y oportunidades
identificadas, al tiempo que se abordan proactivamente las amenazas y debili-
dades que limitan su potencial de crecimiento y sostenibilidad.

La matriz IE, que integra los andlisis MEFE y MEFI, es crucial para com-
prender la posicion estratégica de los microproductores de mezcal en Santiago
Matatlan, Oaxaca. La interpretacion de esta matriz revela como las fuerzas
internas se alinean con las influencias externas, proporcionando una base
para formular estrategias que aprovechen al maximo las oportunidades del
mercado mientras se abordan las amenazas pertinentes (Wheelen & Hunger,
2012). Este analisis ayuda a establecer un plan de accién claro, permitiendo a
los microproductores enfocarse en areas de potencial crecimiento y mejora en
el contexto de la ESS y la economia informal (véase apartado de discusion).

Discusion

Basado en la informacion proporcionada en la tabla de analisis MEFE,
aqui estan las recomendaciones y comentarios para los microempresarios de
mezcal de Santiago Matatlan, Oaxaca, bajo el modelo de Economia Social y
Solidaria (ESS) y la economia informal: un puntaje total de 1.91 en la matriz
MEEFE, siendo inferior a 2.5, sugiere que los microproductores de mezcal de
Santiago Matatlan Oaxaca, se encuentran en una posicién donde las oportu-
nidades externas auin no estan siendo capitalizadas completamente y las ame-
nazas externas podrian estar teniendo un impacto significativo. Esto implica
que la organizacidn necesita fortalecer sus estrategias externas para mejorar
su posicion.

Aspectos a considerar para el disefio de estrategias que fomenten el creci-

miento econémico y sustentabilidad de los microproductores de mezcal de
Santiago Matatlan, basados en la evaluacion MEFE 1.91:
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10.

. Desarrollo de Estrategias Proactivas: Los microproductores de mez-

cal en Santiago Matatlan deben adoptar un enfoque mas proactivo para
identificar y aprovechar oportunidades que puedan mejorar su califica-
cién y posicionarla mejor frente a las amenazas externas.

Mejora de la adaptabilidad: existe una necesidad de incrementar la ca-
pacidad de adaptacion a los cambios del entorno externo, especialmente
en términos de regulaciones gubernamentales y dindmicas de mercado.

. Enfoque en la capacitacion y alianzas: la capacitacion y el desarrollo

de habilidades, junto con la formacién de alianzas estratégicas, se han
identificado como areas con alto potencial. Centrarse en estos aspectos
podria contribuir a una mejor calificacion en futuras evaluaciones.

Atencion a la innovacion y sostenibilidad: aunque se han valorado
positivamente, la innovacion en productos y la sostenibilidad ambien-
tal requieren una inversién y atencién continua para maximizar estas
oportunidades.

Estrategias de mitigacion de riesgos: la dependencia de recursos ex-
ternos y la vulnerabilidad a crisis econémicas exigen una planificaciéon
cuidadosa y la implementacién de estrategias de mitigacion de riesgos.

Revisar y refinar estrategias actuales: es fundamental revisar las estra-
tegias actuales para asegurarse de que aborden de manera efectiva los
factores externos identificados en la matriz MEFE.

Inversion en tecnologia: invertir en tecnologia y capacitacion para su-
perar las barreras tecnologicas y mejorar la eficiencia operativa.

Diversificacion de mercados: explorar nuevos mercados y diversificar
los canales de venta para reducir la dependencia de mercados especifi-
cos y expandir la base de clientes.

Resiliencia ante crisis: desarrollar un plan de contingencia que aumente
la resiliencia de la organizacion frente a crisis econdmicas imprevistas.

Legalizacion y formalizacion: trabajar hacia la legalizacién y forma-
lizacion de los negocios informales para mejorar el acceso a financia-
miento y mercados mas amplios.
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La puntuacién de 1.91 es un llamado a la accion para que los micropro-
ductores de mezcal refuercen su capacidad de respuesta y estrategias exter-
nas para superar las amenazas y maximizar las oportunidades. Serna (2013)
subraya la necesidad de una evaluacion sistematica del impacto que factores
como las modificaciones legislativas o las innovaciones tecnolédgicas pueden
tener sobre las organizaciones, una practica que puede ser igualmente aplica-
da al entorno de los microproductores de mezcal para medir su influencia en
este sector. Con un enfoque dirigido y estratégico, pueden trabajar para elevar
su puntaje MEFE en el futuro (David, 2012). Asi, Ponce (2007) enfatiza la
importancia de entender las amenazas para formular estrategias eficaces que
atenten sus efectos y aseguren la estabilidad organizativa duradera.

En cuanto la evaluacion total de 1.87 en la matriz MEFI, refleja que los mi-
croproductores de mezcal en Santiago Matatlan se enfrentan a desafios signi-
ficativos que requieren atencion. Aunque existen fortalezas claras en la tradi-
cidn, la cohesion comunitaria y la innovacion, éstas se ven contrarrestadas por
debilidades estructurales y limitaciones operativas. La puntuacion sefiala que,
aunque existe una base solida sobre la cual construir, las acciones estratégicas
deben centrarse en superar las barreras actuales para lograr un crecimiento
sostenible a largo plazo.

La clave estard en como estos productores pueden transformar sus fortale-
zas en estrategias viables que contrarresten las amenazas y debilidades iden-
tificadas. Por ejemplo, el conocimiento tradicional y la cohesiéon comunitaria
pueden ser fundamentales para construir una marca sdlida y una red de apoyo
fuerte que pueda hacer frente a la competencia del mercado y las limitaciones
de infraestructura. Ademas, es vital que los microproductores se enfoquen
en superar las barreras al crecimiento, tales como la falta de certificaciones y
acceso limitado a tecnologia, lo cual puede requerir buscar asociaciones estra-
tégicas y apoyo de entidades gubernamentales o no gubernamentales.

Es crucial que se busquen soluciones creativas y colaborativas para estos
desafios, aprovechando la naturaleza flexible de la economia informal y los
principios de solidaridad de la ESS. Las iniciativas podrian incluir la forma-
cién de cooperativas para la compra conjunta de tecnologia, el desarrollo de
plataformas de comercializacion colectiva y la busqueda de certificaciones
que agreguen valor al mezcal en mercados mas amplios. Para incrementar y
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fomentar el desarrollo de fortalezas y la disminucion y/o anulacion de debili-
dades en los microproductores de mezcal en Santiago Matatlan, por lo que se
pueden considerar las siguientes estrategias:

1. Fortalecimiento comunitario: crear un calendario anual de eventos
comunitarios que fomente la cohesién y la colaboracién, incluyendo
festivales de mezcal y talleres de intercambio de conocimientos, en San-
tiago Matatldn, Oaxaca.

2. Innovacion abierta: establecer una incubadora de negocios que fomen-
te la innovacién en modelos de negocio, con especial enfoque en la in-
tegracion de practicas informales y formales, con especial énfasis en la
legalizacion de modelos de negocios.

3. Plataforma de redes de ESS: desarrollar una plataforma digital que
conecte a los microproductores de mezcal con redes de economia social
y solidaria para mejorar la comunicacién y colaboracion.

4. Programas de subvencion: trabajar con las autoridades estatales para
disefiar programas de subvencién que faciliten a los microproductores
el acceso a tecnologias avanzadas y programas de capacitacion.

5. Marketing cultural: lanzar campanas de marketing y eventos cultura-
les que resalten la tradicion y el conocimiento local del mezcal, creando
una marca distintiva de Santiago Matatldn reconocida a nivel nacional
e internacional.

6. Mejoras de Infraestructura: buscar asociaciones publico-privadas
para financiar la mejora de infraestructuras de produccion y logistica,
mejorando la eficiencia operativa.

7. Alianzas tecnoldgicas y de talento: formar alianzas con universida-
des y empresas tecnoldgicas para obtener acceso a equipos y software de
vanguardia que puedan incrementar la productividad, asi como crear
programas de capacitacion y pasantias que atraigan y desarrollen talen-
to especializado en la industria del mezcal.

8. Estrategias para la capacidad de gestion y planificacion limitada:
ofrecer formacion y talleres en gestiéon empresarial y planificacion es-
tratégica, mentorias y asesorias con empresarios experimentados o
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10.

consultores de negocios e implementar sistemas de gestion sencillos y
herramientas tecnoldgicas para la administracion y toma de decisiones.

Estrategias para el acceso restringido a financiamiento y crédito:
desarrollar relaciones con instituciones financieras que se especialicen
en la ESS y economia informal. Crear historiales crediticios formales a
través de microcréditos y préstamos pequefos, capacitando a los micro-
productores sobre las oportunidades de financiamiento disponibles y
como acceder a ellas.

Estrategias para los desafios en la formalizacion y cumplimiento le-
gal: asesorar a los productores en los procesos de formalizacién y cum-
plimiento legal a través de talleres y servicios de consultoria, colaboran-
do con organismos gubernamentales para simplificar los procesos de
formalizacion para pequenos productores y estableciendo programas de
asistencia para ayudar a los productores a navegar el panorama regula-
torio y obtener las certificaciones necesarias.

Estas estrategias, aplicadas de manera consistente y coordinada, pueden
ayudar a los microproductores de mezcal en Santiago Matatlan a mejorar su
posicidon competitiva, afrontar los retos del mercado y asegurar un desarrollo
sostenible e inclusivo bajo los modelos de la ESS y la economia informal.

Figura 1. Matriz IE
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En la matriz IE, el eje horizontal representa los totales ponderados de la
Evaluacion Interna (EFI), mientras que el eje vertical representa los totales
ponderados de la Evaluacion Externa (EFE). Las organizaciones se colocan en
la matriz segun sus puntajes EFI y EFE totales, que generalmente varian de 1.0
(bajo) a 4.0 (alto) (Salas, Castro y Salas, 2018).

Dado que la burbuja en la Figura 1 parece estar cerca del centro, pero lige-
ramente hacia la izquierda, sugiere que la organizacién podria tener una posi-
cion promedio en términos de fortalezas internas y podria enfrentar oportu-
nidades y amenazas moderadas en el ambiente externo (Salas, Castro y Salas,
2018). Por lo tanto, las estrategias relevantes pueden centrarse en:

1. Estrategias de estabilidad: continuar con las operaciones actuales mien-
tras se buscan oportunidades para mejorar la eficiencia interna y la efec-
tividad del mercado.

2. Estrategias de fortalecimiento: invertir en areas donde la organizacion
ya es fuerte para hacerlas aun mas competitivas.

3. Estrategias de asociacion: formar alianzas estratégicas para mejorar la
posicidn competitiva y acceder a nuevos recursos o mercados.

Conclusiones

El presente estudio, centrado en analizar los desafios y oportunidades para
el desarrollo sostenible e inclusivo de los microproductores de mezcal de San-
tiago Matatlan, Oaxaca, ha empleado la metodologia MEFE-MEFI para eva-
luar exhaustivamente tanto el entorno interno como externo en el marco de
la Economia Social y Solidaria (ESS) y la economia informal. Este enfoque
metodologico, alineado con el objetivo general del estudio, se ha basado en
un marco teérico que contempla las dinamicas complejas de la produccién de
mezcal, destacando la interaccion entre tradiciones locales, sostenibilidad, y
practicas empresariales en contextos de economia informal y solidaria.

La aplicacién de estas herramientas analiticas ha permitido una com-

prension profunda de las realidades enfrentadas por los microproductores,
situando sus experiencias dentro del panorama mas amplio de los modelos

143



economicos alternativos y sus implicaciones para el crecimiento econdémico y
el bienestar social en la region. Este enfoque ha guiado la investigacion para
identificar estrategias efectivas y practicas que pueden ser adoptadas para for-
talecer la resiliencia y sostenibilidad de los microproductores en un mercado
en constante cambio.

En cuanto a la importancia de la Economia Social y Solidaria (ESS) y la
Economia Informal en la Produccién de Mezcal, el estudio ha destacado la
relevancia de la ESS y la economia informal en el desarrollo de los micropro-
ductores de mezcal en Santiago Matatlan, Oaxaca. A través de la metodologia
MEFE-MEF], se ha evidenciado como estas formas econdmicas, con sus res-
pectivas fortalezas y desafios, desempefian un papel critico en el crecimiento
sostenible y el bienestar social de la comunidad. La ESS, en particular, ha de-
mostrado ser un modelo eficaz para fortalecer las redes comunitarias, promo-
ver practicas sostenibles y mejorar la gestion de recursos.

En lo que respecta a los desafios y oportunidades identificados, la evalua-
cion de factores externos e internos ha revelado desafios clave, como la necesi-
dad de mejorar la infraestructura productiva, el acceso a tecnologia avanzada
y la gestion empresarial. Al mismo tiempo, se han identificado oportunidades
significativas, incluyendo el potencial de innovacién en productos, la expan-
sion del mercado local y la formacion de alianzas estratégicas. Estos hallazgos
sugieren que, aunque existen barreras considerables, hay caminos claros para
el progreso y la innovacion.

En lo relativo a estrategias para superar obstaculos y capitalizar fortalezas,
las estrategias recomendadas, derivadas de la matriz IE, apuntan a la necesidad
de abordar las debilidades internas y aprovechar las fortalezas externas. Esto
incluye la inversion en tecnologia y capacitacion, la mejora de infraestructu-
ras, la diversificacion de mercados y la formalizacion de practicas informales.
Ademas, la promocién del conocimiento tradicional y la cohesién comunita-
ria son vitales para mantener la identidad cultural y la ventaja competitiva de
la produccion de mezcal.

En relacién con las implicaciones para el Desarrollo Sostenible e Inclu-

sivo, el estudio subraya la importancia de la ESS y la economia informal en
el fomento de un desarrollo sostenible e inclusivo en Santiago Matatlan. La
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implementacion efectiva de las estrategias identificadas puede llevar a un cre-
cimiento econémico que beneficie a toda la comunidad, asegurando al mismo
tiempo la preservacion del medio ambiente y el respeto por las tradiciones
locales.

Por ultimo, el estudio proporciona una base sélida para futuras investiga-
ciones y politicas en el sector del mezcal, recomendando que los gobiernos
locales y nacionales, asi como las organizaciones de desarrollo, consideren
estos hallazgos al diseflar programas que apoyen a los microproductores de
mezcal. Es crucial seguir explorando formas de integrar eficazmente la ESS y
la economia informal en los marcos econdmicos mas amplios, y desarrollar
politicas que respalden la innovacion, la sostenibilidad y la inclusién.
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Estrategias de ajuste, logros y tiempo de
supervivencia ante la crisis de Covid-19 en
negocios familiares de pueblos magicos de

Oaxaca, México!
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Resumen

Las acciones que se desarrollan para hacerle frente al Covid-19 pueden ser
analizadas desde la teoria de los negocios familiares sustentables. Esta investi-
gacion tiene por objetivo analizar la relacion entre: estrategias de ajuste ante el
Covid-19 y logros de los negocios después del Covid-19; y conocer el tiempo
de supervivencia que estas variables les otorgan a pequefias organizaciones
familiares en pueblos magicos de Oaxaca, México. Para ello, se emplea una
metodologia cuantitativa de corte transversal. En los resultados se observa
que en el corto plazo el factor promocion y ventas, de la variable estrategias
de ajuste ante el Covid-19, contribuye a explicar la supervivencia del nego-
cio desde los primeros meses hasta los tres afios. Mientras que los logros del
negocio y el factor: producto y servicio, de la variable estrategias de ajuste
ante el Covid-19, tienen un efecto positivo y significativo en la supervivencia
solo en el mediano plazo, a tres afios. En el ambito de las politicas publicas se
destaca la conveniencia del apoyo en el corto plazo, hacia mejores formas de
promocion y venta, como el uso de redes sociales y ventas en linea. Sin em-
bargo, a largo plazo es necesario incentivar a la organizacién para el desarrollo
de innovaciones en sus productos y servicios. Este curso de acciéon permitira
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potencializar la obtencién de logros econémicos y sociales en los negocios
familiares y favorecer su supervivencia en diferentes horizontes temporales.

Palabras clave: crisis, negocio familiar, estrategia de ajuste, Covid-19, Oaxaca.

Adjustment strategies, achievements, and
survival time amid the Covid-19 crisis in family
businesses in magical towns of Oaxaca, Mexico

Abstract

Responses developed to confront Covid-19 can be analyzed from the theory
of sustainable family businesses. This research aims to analyze the relationship
between: adjustment strategies before Covid-19 and business achievements
after Covid-19; and know the survival time that these variables give to small
family organizations in magical towns of Oaxaca, Mexico. For this, a quanti-
tative cross-sectional methodology is used. The results show that in the short
term the promotion and sales factor, of the variable adjustment strategies
against Covid-19, contributes to explaining the survival of the business from
the first months to three years. While the achievements of the business and the
factor: product and service, of the variable adjustment strategies against Co-
vid-19, have a positive and significant effect on survival only in the medium
term, three years. In the field of public policies, the convenience of support
stands out; in the short term, towards better forms of promotion and sales,
such as the use of social networks and online sales. However, in the long term
it is necessary to encourage the organization to develop innovations in its pro-
ducts and services. This course of action will make it possible to enhance the
achievement of economic and social achievements in family businesses and
favor their survival in different time horizons.

Key word: crisis, family business, adjustment strategy, Covid-19, Oaxaca.



Introduccion

La pandemia de COVID-19 represent6 una amenaza sanitaria y empresa-
rial para la supervivencia de los negocios familiares que subsisten de la activi-
dad turistica (e.g. Portuguez Castro et al., 2021; Basurto Cedefio et al., 2020;
Butler y Hart-Robertson, 2022). En la actualidad se evidencia una recupe-
racion empresarial; sin embargo, la investigacion sobre la respuesta de las
organizaciones a esta amenaza se encuentra ain en una etapa inicial (Amaral
y Da Rocha, 2023).

La recuperacion ante la crisis se puede analizar desde la teoria de los ne-
gocios familiares sustentables (Sustainable Family Business), por sus siglas en
inglés (SFBT). Desde este marco, se reconoce que la sustentabilidad empre-
sarial depende de las capacidades de adaptacion que las familias propietarias
desarrollen ante las amenazas (Landau, 2007, Stafford et al., 2010). Al respec-
to, Stafford et al. (2013) analizan la relacion entre la capacidad de adaptacion
de la familia propietaria y la sustentabilidad empresarial, posterior a desastres
naturales, en términos de tiempo de sobrevivencia y crecimiento del negocio.
En la literatura sobre recuperacion empresarial frente al Covid-19, se ha evi-
denciado el uso de tecnologias de la comunicacion (e.g. Melovi¢ et al., 2023);
el desarrollo de nuevos productos, canales de promocién y ventas, disminu-
cioén de las jornadas, y la adquisicion de préstamos (e.g. Bejarano et al., 2021);
como elementos que se han desarrollado para hacer frente a la amenaza.

Sin embargo, no se ha llegado a conocer si estas opciones se han utilizado
en el ambito de pequefios negocios familiares del medio rural; y tampoco se
conocen los alcances de estas opciones en cuanto a la consecucion de logros y
tiempo de supervivencia para los negocios.

Esta investigacion tiene por objetivo analizar la relaciéon entre las varia-
bles estrategia de ajuste ante el Covid-19 y los logros de los negocios después
del Covid-19; y conocer el tiempo de supervivencia que estos elementos les
otorgan a pequefias organizaciones familiares en pueblos magicos de Oaxaca,
México.

En la investigacion se muestran las acciones emprendidas por los negocios
familiares como parte de una estrategia de ajuste ante la crisis por Covid-19.



Y se muestra la relacion entre la estrategia de ajuste ante la crisis por Covid-19
con los logros de la organizacion en términos de desempefio y tiempo de su-
pervivencia. La investigacion se desarrolla bajo una metodologia con enfoque
cuantitativo — trasversal, donde se desarrollé un cuestionario estructurado,
con base en la literatura revisada y observaciones en campo para conocer la
conformacion de las variables. El cuestionario se aplicd, durante 2023, a 98
propietarios de negocios familiares de San Pedro y San Pablo Teposcolula y
San Pablo Villa de Mitla, dos pueblos magicos de Oaxaca, México.

Con los datos obtenidos se realizaron andlisis factoriales con el fin de co-
nocer la conformacién de las variables, se realizaron correlaciones entre ellas;
y regresiones en cinco periodos de tiempo para conocer cdmo se comportan.
Para los analisis estadisticos se utilizd el paquete estadistico: Statistical Packa-
ge for the Social Sciences (SPSS).

La investigacion contribuye en el campo de la SFBT a una mejor compren-
sion de cual es la aplicacion tedrica de los constructos: estrategias de ajuste y
logros del negocio familiar. Es de utilidad en el ambito de las politicas publicas
para la elaboracién de rutas de accion compatibles con el ambito turistico in-
digena y rural; y al publico en general, le permite reconocer el esfuerzo de los
negocios de subsistencia para sobrevivir en la etapa postpandemia.

Este documento se compone de la siguiente manera: Introduccion, seccién
donde se profundiza en el cuerpo tedrico de la SFBT; la metodologia; y final-
mente, se presentan los resultados y conclusiones.

Marco de referencia

La teoria de los negocios familiares sustentables (SFBT) es un enfoque sis-
témico para el estudio de las empresas familiares. Desde este marco, se atiende
a la interconexién familia-empresa, y la comunidad en la que estd integrada
la organizacion.

Desde esta perspectiva, se reconoce que el negocio transita por tiempos de
estabilidad, y también por tiempos de cambio y disrupcion (Danes y Brewton,
2012). Las disrupciones pueden verse como amenazas al sistema, pueden ser



de origen interno o externo a la organizacién, y desafian significativamente a
las practicas rutinarias de gestion (Danes y Brewton, 2012). La crisis sanitaria,
economica y social provocada por el Covid-19 se considera una disrupciéon no
normativa, debido a su naturaleza imprevisible y nunca vista con anterioridad
(Sharma et al., 2020).

Ante la crisis el negocio familiar desarrolla estrategias de ajuste, se trata
de acciones excepcionales que incluyen cambios en recursos como mano de
obra, recursos financieros, tecnologias (Brewton et al., 2010; Haynes et al.,
2021), o la forma en la que se comercializa (Bejarano et al., 2021; Melovic et
al., 2023). El resultado esperado de las estrategias de ajuste es generar la super-
vivencia y éxito después de la disrupcion, como logros del negocio (Stafford et
al., 1999). Cabe senalar que la viabilidad continua del negocio familiar es parte
de la sustentabilidad del sistema (Olson et al., 2003).

Metodologia
Region de estudio

El Estado de Oaxaca, México, cuenta con seis pueblos Magicos: San Pablo
Villa de Mitla, Capulalpam de Méndez, San Pedro y San Pablo Teposculula,
Santa Catarina Juquila, Huautla de Jiménez, Mazunte (Santa Maria Toname-
ca), y San Pablo Villa de Mitla. San Pedro y San Pablo Teposcolula, son los
dos pueblos magicos mas cercanos a la ciudad de Oaxaca, aproximadamente
a hora y media por carretera.

Los pueblos magicos cuentan con simbolos, leyendas e historia, que los
hace atractivos para visitar por personas nacionales y extranjeras (SECTUR,
2020).

San Pablo Villa de Mitla se localiza en la region de los valles centrales, su
nombre de Mitla proviene del nahuatl “Mictlan’, que significa: valle de los
muertos. Este Pueblo Mdgico se caracteriza por albergar el segundo centro
ceremonial mds importante en el Estado de Oaxaca, después de Monte Alban,
también cuenta con importantes construcciones coloniales como lo son la
Iglesia de San Pablo, el museo comunitario y el mercado de artesanias en don-



de destaca la elaboracion de textiles en telar. En su gastronomia, se encuentran
platillos como mole amarillo, negro, rojo, o verde; higado con huevo, y segue-
za; y entre las bebidas destaca la elaboracién de mezcal (SECTUR, 2020).

San Pedro y San Pablo Teposcolula se localiza en la parte noroeste del Esta-
do, en la region Mixteca. Se inserta en la ruta turistica Mixteca; se destaca por
sus grandes construcciones y por su gastronomia. Teposcolula destaca por la
elaboracion de platillos tradicionales como: los chiles rellenos en caldillo, el
mole negro, el mole de vigilia, los chocholucos, y el pulque (SECTUR, 2020).
En la Figura 1 se muestra el mapa de localizacién de los municipios donde se
localizan los seis pueblos magicos de Oaxaca.

Figura 1. Mapa de localizacion de los municipios donde se localizan los seis pueblos
magicos de Oaxaca.
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Definicion y operacionalizacion de las variables

Con base en la literatura revisada (Olson et al., 2003; Danes y Brewton,
2012; (Sharma et al., 2020; Bejarano et al., 2021; Haynes et al., 2021; y Melovi¢
et al. 2023), y las observaciones de campo; se proponen las siguientes defini-
ciones conceptuales y operacionales de las variables.

Estrategias de ajuste ante el Covid-19 se refiere a los cambios que se reali-
zan en los recursos, procesos productivos, y promocion y venta; a fin de adap-
tarse y continuar con las operaciones ante las restricciones de la crisis. A nivel
operacional se pregunt6 ;Con qué frecuencia la organizacion recurrid a las
siguientes soluciones para hacer frente al Covid-19?

Se propusieron los siguientes aspectos: compras de materiales y equipos
por internet o redes sociales, desarrollo de nuevos productos, incorporacion
de elementos locales en los productos o servicios ofrecidos, modificacion de
los productos ofrecidos, desarrollo de nuevos servicios, modificacion de los
servicios ofrecidos, servicio a domicilio, promocién de productos o servicios
por internet o redes sociales, y ventas por internet o redes sociales. Las res-
puestas se solicitaron en una escala Likert de cinco puntos donde: 1= Nunca:
2= Esporadicamente; 3= Algunas veces; 4= Frecuentemente; y 5= Muy fre-
cuentemente.

Los logros del negocio después del Covid-19 se definen como el nivel de
recuperacion de elementos econémicos y sociales después de la crisis. Se pre-
guntd: ;Cuadl ha sido el nivel de recuperacion del siguiente elemento en la or-
ganizacion ante el impacto del Coivid-19? Los elementos fueron: afluencia de
consumidores, volumen de ventas, nivel de ganancias, seguridad econémica,
bienestar de los propietarios, nimero de empleados de la organizacion, remu-
neracion a los empleados de la organizacion, satisfaccion de los empleados de
la organizacidn, relacion con proveedores foraneos, atencién personalizada
a los clientes, ocupacién de las instalaciones de la organizacién, y ocupacién
de los equipos de la organizacion. Las opciones se recolectaron en una escala
Likert de cinco puntos en donde: 1= Nada de recuperacion; 2= Poca recupera-
cion; 3= Regular recuperacion; 4= Bastante recuperacion; y 5=Recuperacion
total.
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Tratamiento de los datos

Una vez capturados los datos obtenidos, se sometieron a la prueba de esfe-
ricidad de Bartlett y medida de adecuacion muestral de Kaiser-Meyer-Oklin
(KMO) con el fin de garantizar su idoneidad para realizar el analisis factorial
(Everitt y Wykes, 2001). Posteriormente, se realizé el analisis factorial para co-
nocer la composicién de cada variable (Frias-Navarro y Pascual Soler, 2012), y
se calculd el valor de Alfa de Cronbach para medir la confiabilidad de la escala
(Oviedo y Campo-Arias, 2005).

Después de validar las escalas se procedié a realizar correlaciones biva-
riadas de Pearson; y regresiones para identificar las variables que explican la
sobrevivencia después del Covid-19 en diferentes periodos de tiempo.

Muestra

Se aplicd un cuestionario estructurado a 98 negocios familiares de dos
pueblos magicos de Oaxaca, México. Debido a la inexistencia de una base de
datos formal que indique el nimero real de negocios familiares, la muestra se
selecciono por conveniencia. Se utiliz6 la técnica de bola de nieve para la sec-
cién de las unidades muestrales. El cuestionario se distribuy6 de la siguiente
manera: 50 unidades en Mitla y 48 unidades en Teposcolula. 21 unidades se
dedican a las artesanias, 68 a la elaboracion y venta de alimentos y bebidas, y 9
son unidades de hospedaje; estas unidades estan orientadas al sector turistico.

La antigiiedad de las organizaciones va de los 3 a los 63 afios, con un tiem-
po promedio de 15 afios en operacion. En cuanto el nimero de empleados, se
reportan desde cero empleados, es decir, solo el propietario del negocio, has-
ta organizaciones de 16 integrantes. En promedio las organizaciones cuentan
con uno o dos empleados.

En cuanto a las caracteristicas del propietario, se observa que 26 unidades
son dirigidas por hombres y 72 por mujeres. Las edades van desde los 18 hasta
los 78 afios, la edad promedio es de 41 afios. La escolaridad en su mayoria es
secundaria, como se observa en la Tabla 1.



Tabla 1. Escolaridad de los propietarios de los negocios familiares

Escolaridad Unidades Porcentaje

Sin escolaridad 2 2%
Primaria 21 21%
Secundaria 29 30%
Medio superior 25 26%
Superior 20 20%
Posgrado 1 1%

Total 98 100%

Fuente: elaboracion propia

Resultados

En la Tabla 2 se muestra el andlisis factorial de la variable estrategias de
ajuste ante el Covid-19. El andlisis muestra dos factores. En el primer factor
se han agrupado los cambios que se realizan para la mejora del producto o
servicio al que se dedica el negocio; en el segundo factor se agrupan elementos
para mejorar la forma de promocion y venta. Los dos factores explican el 73 %
de la varianza, y muestran un valor Alfa de Cronbach de .888.

Tabla 2. Analisis factorial de la variable estrategias de ajuste ante el Covid-19

Compras de materiales y equipos por internet o 759 261 645
redes sociales ’ ) )

Desarrollo de nuevos productos .883 177 811

Incorporacion de elementos locales en los productos 870 216 804
o servicios ofrecidos : ) )

Modificacion de los productos ofrecidos 847 165 745

Desarrollo de nuevos servicios 839 204 745

Ventas por internet o redes sociales .146 .867 772

Varianza extraida 49.713 23.674 73.387
Alfa de Cronbach .928 .769 .888
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuaciéon de muestreo .834




Prueba de esfericidad de Bartlett Aprox. Chi- 626.207
cuadrado
gl 36
Sig. 000

Método de rotacion: Varimax con normalizacion Kaiser.

Método de extraccion: anélisis de componentes principales.

a. La rotacion ha convergido en 3 iteraciones.

Fuente: elaboracion propia.

En la Tabla 3, se muestra el analisis factorial de la variable logros del ne-
gocio después del Covid-19. Se identifica un solo factor, en el cual se agrupan
elementos de recuperaciéon como: ventas, afluencia de consumidores, bien-
estar y relaciones con las partes interesadas. Este factor explica el 69 % de la
varianza, y tiene un valor de Alfa de Cronbach de .

Tabla 3. Analisis factorial de la variable desempefio

956

Componente Comunalidades

Afluencia de consumidores .640 .409
Volumen de ventas .867 752
Nivel de ganancias .866 751
Seguridad econémica .897 .805
Bienestar de los propietarios .903 .816
Numero de empleados de la organizacion .837 .701
Remuneracion a los empleados de la organizacién .807 .652
Satisfaccion de los empleados de la organizacion .855 731
Relacion con proveedores foraneos .868 754
Atencion personalizada a los clientes .759 .576
Ocupacion de las instalaciones de la organizacién .820 672
Ocupacion de los equipos de la organizacion .815 .664
Varianza extraida 69.027
Alfa de Cronbach 0.956
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuaciéon de muestreo 910
Prueba de esfericidad de Bartlett Acpli:c); a((:i}:_ 1162.188
gl 66
Sig. .000
Método de extraccion: andlisis de componentes principales.
a. 1 componentes extraidos.

Fuente: elaboracion propia.




La correlacidn entre las estrategias de ajuste ante el Covid-19 y logros del
negocio después del Covid-19; es positiva pero no significativa (r=0.125,
p=0.05). En cuanto a los factores de la variable, se observa una relacion nega-
tiva y significativa entre el factor: promocion y venta, y la variable logros del
negocio después del Covid-19 (-0.341, p< 0.01); y se encuentra una relaciéon
positiva y significativa entre el factor producto y servicio y la variable logros
del negocio después del Covid-19 (0.417, p< 0.01) (Tabla 4).

Tabla 4. Correlaciones de Pearson

1 % 3 4
Estrategias de ajuste ante el Covid-19 1
Estrategias ajuste ante el Covid-19 (Factorl: productos y servicios) 776" 1
Estrategias de ajuste ante el Covid-19 (Factor2: promocion y ventas) A177 | =249 1
Logros del negocio después del Covid-19 25 | 3717 | -.3417 1

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

Fuente: elaboracion propia.

Las correlaciones positivas permiten realizar un analisis de regresion lineal
para observar las variables predictoras de la supervivencia en el tiempo des-
pués del Covid-19. En la tabla 5 se muestran cinco modelos que corresponden
a distintas temporalidades. T1: uno o dos meses; T2: de tres a seis meses; T3
un ano; T4: dos afos, T5: tres afios. Se incluyeron las variables de control:
antigiledad del negocio, numero de empleados del negocio, género del pro-
pietario, edad del propietario, y escolaridad del propietario.Se observa que la
antigliedad del negocio tiene un efecto positivo y significativo en la supervi-
vencia en el modelo T1 (B= 0.022, p=0.05).

El nimero de empleados muestra efectos positivos y significativos en cua-
tro modelos, indicando que a medida que aumenta el nimero de emplea-
dos, la supervivencia tiende a ser mayor. T1 (= 0.104, p=0.05), T2(p= 0.079,
p=0.05), y T4 (B= 0.120, p=0.05).

La edad del propietario tiene un efecto positivo y significativo en los mode-
los T4(B=0.022, p=0.05), y T5 (f= 0.029, p=0.05), sugiriendo que los negocios
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propiedad de individuos mds experimentados tienen mayores probabilidades
de supervivencia a largo plazo.

En cuanto a la variable estrategias de ajuste ante el Covid-19. Se observa
que el factor producto y servicio tiene efectos solo en el largo plazo T5 (B=
0.271, p=0.001) pero no en las otras temporalidades. El factor promocién y
ventas tiene efectos positivos y significativos en los cuatro modelos T1 (B=
0.864, p=0.001), T2(p= 0.873, p=0.001), y T5 (B= 0.283, p=0.001).

La variable logros del negocio después del Covid-19 explica la superviven-
cia solo en el modelo T5 (= 0.368, p=0.05).

Tabla 5. Regresiones

Supervivencia Supervivencia Supervivencia Supervivencia Supervivencia

después del después del después del después del después del
Covid-19 Covid-19 Covid-19 Covid-19 Covid-19
T1 T2 T3 T4 T5
(Constante) 724 1.108 1.026 163 .563
Antigiiedad del negocio .022* .029 .016 .015 -.001
UG T | 104 079 089 120* 058
negocio
Género del propietario 119 .030 244 .050 -.292
Edad del propietario .016 .016 .019 .022% .029*
Escolaridad del propietario .042 .038 .083 .180 -179
Estrategias de ajuste ante
¢l Covid-19 (FactorL: -.041 -105 -073 -114 271
innovacion en productos y
servicios)
Estrategias de ajuste ante
el Covid-19 (Factor2: .864%* .873%¢ .918%* 013 283%¢
innovacién en ventas)
Logros del negocio después o - - " "
del Covid-19 -.377 -.407 -.485 -.297 .368
R 748 773 .759 774 612
R2 .559 .598 .576 .598 375

*. La correlacion es significante al nivel 0.05.
**. La correlacion es significativa al nivel 0.01.
Todos los modelos son significativos p< 0.001.

Fuente: elaboracion propia
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Conclusiones

La pandemia por Covid-19 present6 una fuerte amenaza para los peque-
fos negocios familiares de San Pedro y San Pablo Teposcolula, y San Pablo
Villa de Mitla, dos pueblos magicos de Oaxaca, México. En los municipios
considerados se observaron medidas como cierre de institutos de educacion,
suspension de actividades no esenciales, distanciamiento social, limitaciones
en el horario para circular por via publica, e incluso el acceso a las poblaciones
se cerr6 completamente por periodos cuando se percibia mayor peligro.

En los resultados se muestra que los negocios familiares realizaron cam-
bios como parte de estrategias de ajuste ante el Covid-19; en los productos y
servicios, a los cuales se enfoca la organizacion; asi como en sus formas de
promocion y venta.

También se evidencia que después del Covid-19 se han obtenido logros
del negocio en el 4mbito econdmico, de relaciones con las partes interesadas,
de satisfaccion, entre otros. Si bien desde el enfoque tedrico de la SFBT se
supone una relacion entre las estrategias de ajuste y los logros del negocio, en
los resultados de esta investigacion no se encuentra una relaciéon positiva y
significativa entre ambas variables; sin embargo, los cambios en el producto y
servicios si se encuentran relacionados con los logros del negocio.

En el aspecto temporal, se observa que en el corto plazo el factor promo-
cién y ventas, de la variable estrategias de ajuste ante el Covid-19, contribuye
a explicar la supervivencia de la organizacion a partir de unos meses hasta los
tres afos. Mientras que los logros del negocio y el factor producto y servicios
de la variable estrategias de ajuste ante el Covid-19 tienen un efecto positivo y
significativo en la supervivencia solo a los tres afios. Otras variables de control
que permiten explicar la supervivencia de los negocios familiares son: anti-
gliedad del negocio, nimero de empleados y edad del propietario.

La complejidad de las relaciones entre las estrategias de ajuste ante el Co-
vid-19 y los logros del negocio resalta la necesidad de enfoques adaptativos en
el actual escenario post-Covid-19. Los resultados apuntan hacia la convenien-
cia del apoyo desde las politicas publicas en dos aspectos; en el corto plazo
hacia mejores formas de promocién y venta, se ha de incentivar el uso de redes
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sociales y fortalecer formas para las ventas en linea. Sin embargo, a largo plazo
es necesario favorecer la innovacion en productos y servicios. Este curso de
accion permitird generar la recuperacion en cuanto a logros del negocio, y en
diferentes horizontes temporales.
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La zona primaria del corredor interoceanico
hacia un desarrollo autodependiente en el Istmo
de Tehuantepec

Ana Luz Ramos Soto'; Beatriz Rebeca Hernandez Hernandez? Ana Mi Gomez Ramos?;
Pedro Rafael Martinez Martinez*; Jovany Sepulveda Aguirre®

Resumen

La Polos de Desarrollo para el Bienestar se dividieron en areas o zonas de
desarrollo, zonas primarias, secundarias y marginales, donde el crecimiento
se espera comience en las zonas primarias. Las zonas primarias son areas para
consolidar las actividades clave de la region y se consideran primarias por ser
el nucleo principal de la ciudad como puerta del Corredor Interoceanico del
Istmo de Tehuantepec CIIT, ademas de albergar la mayor jerarquia institucio-
nal, centros de inversion y desarrollo, centro financiero, entre otros. En ese
sentido, el propodsito de esta investigacion fue elaborar un diagnostico de la
zona primaria de los polos de desarrollo en el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca,
con enfoque en el corredor interoceanico del Istmo de Tehuantepec (CIIT)
como una implementacion de impacto positivo en el desarrollo. La metodo-
logia utilizada fue el método cientifico hipotético-deductivo, con disefio mix-
to, revision de literatura, observacion participante y aplicaciéon de encuestas
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directas. Dentro de los resultandos con mayor relevancia fueron que de los
18 municipios analizados, 13 municipios pertenecen a la zona primaria, de
los cuales 10 cuentan con alto nivel de desarrollo, considerando las variables
de empleo, ingreso, salud, educacidn, viviendas con luz, viviendas con agua y
viviendas con drenaje, 2 nivel medio de desarrollo San Blas Atempa ( -2,90)
y San Dionisio del Mar (-7,10). Y el municipio que presenté un bajo nivel
de desarrollo fue San Mateo del Mar (-16,37). Se concluye que un desarrollo
autodependiente beneficiaria el crecimiento econémico y bienestar social de
manera equitativa en esa zona.

Palabras clave: indice de desarrollo, Corredor Interocednico del Istmo de
Tehuantepec (CIIT), desarrollo autodependiente.

The primary zone of the interoceanic corridor
towards self-dependent development in the
Isthmus of Tehuantepec

Abstract

The Development Poles for Well-being were divided into areas or zones of
development, primary, secondary, and marginal zones, where growth is ex-
pected to begin in the primary zones. The primary zones are areas to consoli-
date the key activities of the region and are considered primary because they
are the main core of the city as the gateway to the Isthmus of Tehuantepec
Interoceanic Corridor (CIIT), in addition to hosting the highest institutio-
nal hierarchy, investment and development centers, financial center, among
others. In this sense, the purpose of this research was to develop a diagnosis
of the primary zone of the development poles in the Isthmus of Tehuante-
pec, Oaxaca, focusing on the Isthmus of Tehuantepec Interoceanic Corridor
(CIIT) as an implementation of positive impact on development. The metho-
dology used was the hypothetical-deductive scientific method, with a mixed
design, literature review, participant observation, and application of direct
surveys. Among the most relevant results were that of the 18 municipalities
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analyzed, 13 municipalities belong to the primary zone, of which 10 have a
high level of development, considering the variables of employment, income,
health, education, housing with electricity, housing with water, and housing
with drainage, 2 with a medium level of development San Blas Atempa (-2.90)
and San Dionisio del Mar (-7.10). And the municipality that presented a low
level of development was San Mateo del Mar (-16.37). It is concluded that
self-reliant development would benefit economic growth and social well-be-
ing equitably in that area.

Key word: development index, Interoceanic Corridor of the Isthmus of
Tehuantepec (CIIT), self-dependent development.

Introduccion

En el Estado de Oaxaca, la presencia del desempleo, educacién y vivienda
se han reflejado mayormente con altos indices en las zonas rurales; por lo
que Ramos et al,, (2018), mencionan que, las instituciones y gobiernos han
enfrentado el reto de combatirlos para generar un desarrollo econémico; sin
embargo, sefialan lo complicado ante la diversidad regional en el Estado para
identificar el potencial caracteristico y las areas de oportunidad de cada re-
gién (Ramos et al., 2018). En ese sentido, este capitulo tiene como propdsito
analizar el potencial de la zona primaria de los polos desarrollo en el Istmo de
Tehuantepec, Oaxaca, ante el corredor interoceanico; para encontrar areas de
oportunidad donde el gobierno con acciones especificas logren acciones de
politicas publicas. Asi pues, teniendo como hipotesis la implementacion del
megaproyecto del corredor interocednico, el cual tendra un impacto positivo
en el desarrollo de la zona primaria de la regién del Istmo de Tehuantepec.

El capitulo se divide en cinco apartados, el primero presenta el marco de
referencia sobre los polos de desarrollo para el Bienestar PODEBI énfasis en
el corredor interoceanico del Istmo de Tehuantepec (CIIT), el desarrollo au-
todependiente; el segundo detalla la metodologia; en el tercero se muestran
los resultados obtenidos, desarrollando el diagnéstico final con los indices de
desarrollo de los municipios de la zona primaria del Istmo de Tehuantepec,
Oaxaca, aceptando la hipdtesis de la implementaciéon del megaproyecto del
corredor interoceanico; el cuarto y quinto plantea la discusion y conclusiones
de la investigacion.
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Marco de referencia
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec (CIIT)

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece en su Eje General I.
“Politica y Gobierno’, apartado de “Cambio de Paradigma’, entre sus objetivos,
garantizar el empleo, la educacion, la salud, y el bienestar mediante la creacién
de puestos de trabajo, la inversion en infraestructura y los proyectos regiona-
les, cuyo eje es el Corredor Multimodal Interocednico.

El gobierno de México y Estados Unidos llevaron a cabo un Dialogo Eco-
némico de Alto Nivel (DEAN), en el cual se determind un eje vertical que
busca estimular el fortalecimiento econdémico y comercial entre ambas nacio-
nes, entre ellos se encuentra el fortalecimiento de las cadenas de suministro
en la regién (MILENIO, 2023). Ese pilar detalla un plan con cinco objetivos
estratégicos, uno de ellos es la puesta en marcha del Corredor Interoceanico
del Istmo de Tehuantepec (CIIT).

EI CIIT esta determinado como uno de los Proyectos Regionales al Progra-
ma para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, que tiene como objetivo im-
pulsar el crecimiento de la economia regional con respeto a la historia, cultura,
y tradiciones del Istmo oaxaquefo y veracruzano. El proyecto aprovechara la
posicidn regional para competir en los mercados mundiales de movilizacion
de mercancias, a través del uso combinado de diversos medios de transporte.
El Corredor del Istmo de Tehuantepec estd integrado por 70 municipios, 33 en
Veracruz, 46 en Oaxaca, 41 municipios pertenecientes al Istmo, 4 de la Sierra
Norte (San Juan Cotzocdn, San Juan Mazatlan, San Lucas Camotlan y Santia-
go Ixcuintepec) y 1 del Papaloapam (Santiago Yaveo) (Zamora, 2022).

El objetivo social del Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec
(CIIT) es instrumentar una plataforma logistica que integre la prestacion de
servicios de administracion portuaria, la interconexion mediante transpor-
te ferroviario de las entidades competentes en los Puertos de Coatzacoalcos,
Veracruz de Ignacio de la Llave y de Salina Cruz, Oaxaca. Ademas, busca ges-
tionar cualquier otra accién que permita contribuir al desarrollo de la region
de la region del Istmo de Tehuantepec, con una visién integral, sustentable,
sostenible e incluyente, fomentando el crecimiento econémico, productivo y
cultural (MILENIO, 2023).
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Dentro de las acciones impulsadas por el (CIIT) se encuentran los polos
de desarrollo, espacios cuya funcion sera atraer inversiones y empresas de la
region, de otras regiones del pais o de otros paises. Estos espacios requieren
ofrecer condiciones dptimas de inversion, para ser competitivos y ofrecer un
clima propicio al desarrollo de negocios.

La plataforma logistica esta integrada por servicios portuarios, interconec-
tados por el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec y el sistema carretero nacio-
nal. En conjunto con el establecimiento de los Polos de Desarrollo, que forta-
leceran la actividad industrial, se ofrecera una alternativa moderna y eficiente
para el comercio regional y mundial, acciones que impulsan el desarrollo del
Sur de México con una vision integral, sustentable e incluyente (Gobierno de
México, 2023). El CIIT conectard a México con: Estados Unidos, América del
Sur, Asia y Europa (Figura 1)

Mapa 1. Conexion del CIIT Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec con otros
paises.

ias
e viaje promedic
Aviries dal Sur
2.2dias

e viaje promadic

Fuente: Gobierno de México (2023)

El desarrollo del Sur de México con una visién integral, sustentable e in-
cluyente se vera reflejado mediante las acciones desarrolladas en la plataforma
logistica multimodal que conecta el Océano Pacifico con el Océano Atlanti-
co. La plataforma logistica integra los Puertos de Salina Cruz, Coatzacoalcos,
Dos Bocas y Puerto Chiapas. Tienen acceso al sur de Estados Unidos, Europa,
América y Asia, puntos de enlace entre los océanos Pacifico y Atlantico para
el intercambio comercial enm los ambitos nacional e internacional. La red



de mads de 1,200 km de vias ferroviarias, carreteras y aeropuertos, optimizan
la logistica, generan oportunidades y fortalecen la posicion estratégica de la
region en el mundo (Gobierno de México, 2023). El Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec cuenta con mas de 1,200 km de lineas férreas, que conectan los
Estados de Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Veracruz, facilita el transporte de car-
ga, permite el transito interocednico y la salida de la produccion local, incor-
pora servicios de pasajeros y ofrece una conectividad integral. Se conecta con
la red ferroviaria nacional, el Tren Maya, Norteamérica y Centroamérica, lo
que impulsa el desarrollo econdmico y la eficiencia logistica regional.

Polos de desarrollo para el Bienestar PODEBI

Los polos de Desarrollo para el Bienestar PODEBI son areas geograficas
delimitadas que cuentan con las condiciones para atraer inversiéon y poten-
ciar capacidades productivas para generar el desarrollo econémico y social
en la region del Istmo de Tehuantepec. Dichos polos fueron declarados por el
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec con la finalidad de detonar
un cambio estructural en la region e impulsar la consecucion de los objetivos
del Programa para el Desarrollo. En el caso de Oaxaca, en el primer paquete
de PODEBI fue Salina Cruz, el segundo fueron Ciudad Ixtepec, Santa Maria
Mixtequilla, Matias Romero Avendafio y Asuncion Ixtaltepec (Gobierno de
México, 2023).

Los polos de desarrollo son herramientas para impulsar la actividad in-
dustrial en la regién y contribuir a disminuir el rezago econdémico por fal-
ta de inversion. Es por ello, que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territo-
rial y Urbano SEDATU (2022) propone 9 proyectos en temas agroindustrial,
quimicos, petroquimico, cuero y textil, maquinaria y equipo, metales, equi-
po de transporte, forestal, plastico y hule y alimentos en esa zona (Zamora,
2022). Para el logro de dichos proyectos el programa para el desarrollo del
Istmo de Tehuantepec plantea los siguientes puntos a considerar: cercania a
asentamientos humanos, uso de suelo para el desarrollo industrial, actividad
industrial municipal, distancia a puntos logisticos, distancia a redes de co-
municacién, disponibilidad de servicios basicos, restricciones ambientales y
geomorfologia.



Las vias férreas que conectan el Océano Pacifico con el Atlantico, estaran
distribuidos en 10 Polos de Desarrollo, que contardn con condiciones de in-
version, instalacion de industrias y fomentaran las capacidades productivas
de la regién. Las empresas contaran con incentivos fiscales y no fiscales favo-
rables para los negocios, con la finalidad de fortalecer la competitividad e im-
pulsar la economia regional. La industria electrénica, automotriz, autopartes
y equipo de transporte, agroindustria, dispositivos médicos, farmacéutica y
petroquimica son las vocaciones que estan en los polos de desarrollo (Gobier-
no de México, 2023).

El subsecretario de Hacienda, y el director general del Corredor Interocea-
nico del Istmo de Tehuantepec (CIIT) Gabriel Yorio argumenta que los polos
de desarrollo impulsaran la economia nacional, la inversiéon y mejores em-
pleos a través de establecimientos industriales y se ubicardn en Coatzacoalcos
I y II, Texistepec, San Juan Evangelista y Jaltipan; Ixtaltepec, Ciudad Ixtepec,
Santa Maria Mixtequilla, San Blas Atempa, y Salina Cruz (CANACAR, 2022)
(Figura 2).

Figura 2. Distribucion de los Polos de Desarrollo en el Corredor Interoceanico del Istmo
de Tehuantepec
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Los establecimientos industriales permitiran el cruce interocednico de
mercancias y brindardn una mayor conectividad al sureste mexicano, donde
las mercancias generadas y transformadas en la region llegaran en condicio-
nes mas competitivas a los mercados mundiales. El proyecto contempla mas
de tres mil 200 hectareas de reserva territorial para su instalacién, lo que di-
namizara la economia local (CANACAR , 2022).

Para el desarrollo del proyecto, el subsecretario de Hacienda, y el director
general del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec (CIIT) Gabriel
Yorio, Rafael Marin, el vicepresidente de Paises del BID, Richard Martinez y el
gerente general de BID, James Scriven en conjunto acordaron los cuatro pun-
tos que se presentan a continuaciéon: A) inversion en infraestructura a cargo
del Gobierno Federal, b) financiamiento para empresas privadas, ¢) incenti-
vos fiscales para las empresas que operen dentro de 10 polos industriales y d)
aprovechamiento del talento de la region.

La Secretaria de Economia informé que cada uno de los 10 Polos de De-
sarrollo para el Bienestar del proyecto CIIT tienen una demanda de mas de
30 empresas. Durante la presentacion del avance de la licitacion de 5 de los 10
polos de desarrollo, 4 en Veracruz y uno en Oaxaca 65 empresas mostraron
interés en inversion en la zona. Hay una demanda por cada polo de mas 30
empresarios y estan ofertando una inversion por encima de los 1, 000 millones
de dolares, contemplando entre 400 y 500 empleos nuevos (Tapia, 2023).

Durante el 2023 la Secretaria de Economia estimé que cuando los polos
estén listos y todo esté funcionando aportardn entre 5y 6 % al PIB nacional.
Se espera que una vez que las grandes empresas desarrolladoras concluyan los
parques industriales, ofertaran los lotes para que las empresas de comercio,
servicio e industria se instalen. Ademas, considera que es un proyecto muy
atractivo y sin duda la derrama va a ser importante en la zona. Esta misma
Secretaria destacd el potencial de otros cuatro polos de desarrollo del Corre-
dor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec (CIIT), donde destacan Matias
Romero Avendafo, Santa Maria Mixtequilla, Ciudad Ixtepec y Asuncién Ix-
taltepec (Morales, 2023).

De enero a octubre 2023 la Secretaria de Economia ha registrado 90,000
millones de ddlares de inversiones programados para los proximos dos o tres
afos. En cuanto a la superficie, los nuevos cuatro polos de desarrollo se distri-
buyen de la siguiente manera: En el caso de Matias Romero Avendafo dispo-
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ne de una superficie de 179 hectareas del Polo de Desarrollo para el Bienestar,
esta zona se encuentra aproximadamente a 110 metros de la carretera federal
MEX-185 y a 113 kilometros del Aeropuerto Nacional de Ixtepec. Santa Ma-
ria Mixtequilla dispone de 502 hectareas de superficie del PODEBIS, y tiene
un frente carretero de aproximadamente 1.5 km sobre la carretera federal ME-
185 D y un frente sobre la carretera federal MEX-190D en alrededor de 2.8
km, a la vez que se localiza a 33 km del Aeropuerto Nacional de Ixtepec.

En el caso de Ciudad Ixtepec tiene 412 hectareas y un frente carretero de al-
rededor de 1.5 km sobre la carretera federal MEX-185 D y se encuentra cerca-
na la carretera estatal Ixtepec- Guevea de Humboldt y a 33 km del Aeropuerto
Nacional de Ixtepec. En el caso de Asuncion Ixtaltepec tiene una superficie de
246 hectareas, cuenta con alrededor de 2 kilémetros de frente con la carretera
federal MEX-185 y se ubica a 47 km del Aeropuerto Nacional de Ixtepec (Mo-
rales, 2023). Para esta zona se visualiza un desarrollo econdmico prometedor,
es por ello que es importante revisar cudles son los factores a tener en cuenta
para que se genere un desarrollo donde se evite la concentraciéon econdémica
y centralizaciéon de decisiones politicas, donde por el contrario se de un de-
sarrollo incluyente y equitativo, y el desarrollo autodependiente se considera
una opcion para el futuro.

Desarrollo autodependiente

Para establecer un Nuevo Orden Econémico Internacional es importan-
te plantear una estrategia de desarrollo nacional autodependiente, donde se
regule el flujo de exportaciones y reducir el de importaciones conforme lo
requiera un desarrollo mas endégeno y autodependiente.

La concentracidén econémica y centralizacion de decisiones politicas gene-
ran y refuerzan dependencias entre distintos niveles, es decir; paises pobres
estan sometidos a paises ricos y en el interior de ellos, ademas, son quienes
concentran el poder econémico de la naciéon. Ante ello, es importante la ge-
neracion de autodependencia, a través de la participacion de los actores en los
distintos espacios y ambitos que impulsen el proceso de desarrollo que coor-
dine e incida en la satisfaccion de dichas necesidades.

El desarrollo autodependiente esta en funciéon de una interdependencia
horizontal y no un aislamiento por parte de naciones, regiones, comunidades



locales o culturas, donde la interdependencia se genere sin relaciones autorita-
rias ni condicionamientos unidireccionales. La interdependencia permite una
sinergia positiva entre los objetivos y la capacidad de potenciar la satisfaccién
individual y social de las distintas necesidades fundamentales. En ese sentido,
el desarrollo autodependiente propuesto por Neef (2010) se define como el
proceso capaz de fomentar la participacion en las decisiones, la creatividad
social, la autonomia politica, la justa distribucion de la riqueza y la tolerancia
ante la diversidad de identidades. El proceso de desarrollo la autodependencia
constituye un elemento decisivo en la articulacion de los seres humanos con
la naturaleza y la tecnologia, de lo personal con lo social, de lo micro con lo
macro, de la autonomia con la planificacién y de la sociedad civil con el Esta-
do (Neef et al., 2010).

La articulacion entre el ser humano, naturaleza y tecnologia se plantea des-
de un desarrollo ecoldgico, donde se construyan indicadores para visualizar
los efectos positivos y negativos del uso e implementacion de tecnologia (Neef
et al., 2010). El desarrollo ecoldgico permite disefiar y utilizar la tecnologia
como proceso eco-humanista que pueda garantizar la sustentabilidad de los
recursos naturales para el futuro.

La articulacion de lo personal con lo social se genera desde dos perspecti-
vas, la primera; en el ambito personal la autodependencia estimula la identi-
dad propia, la capacidad creativa, la autoconfianza y la libertad. En el ambito
social la autodependencia refuerza la capacidad de subsistir, proteccion frente
a las variables exdgenas, la identidad cultural endégena y libertad colectiva.
La articulacion del ambito personal con el ambito social en un desarrollo hu-
mano estimula la autodependencia a nivel individual, grupal, local, regional
y nacional.

La articulacion de lo micro con lo macro implica reducir al minimo el
riesgo de reproducir relaciones verticales en las unidades regionales y locales,
todo esto a nivel micro. A nivel macro, implica que desde los microespacios
resulten menos burocraticos, procesos mas democraticos y eficientes en la
combinacién de crecimiento personal y desarrollo social (Neef et al., 2010).
Es decir, a escala humana, los espacios grupales, comunitarios y locales en lo
social no anulan lo individual, lo puede potenciar.

De acuerdo con la revisién de la literatura, Max-Neef (2010) describe la
dependencia que el mundo rico exporta e impone al mundo en desarrollo,
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donde se genera desequilibrio interno y amenaza su identidad cultural. Ahora
bien, en el caso de nuestra unidad de analisis, se observan las condiciones
idoneas para propiciar un desarrollo autodependiente, donde por medio del
proyecto del Corredor Interoceanico se pretende crear una interdependen-
cia horizontal a través de la cual las comunidades ubicadas a lo largo de este
corredor estén interconectadas, a saber, la region del Istmo de Tehuantepec,
comunidades locales y su cultura generen un desarrollo de manera auténo-
ma, maximizando el uso de sus propios recursos y capacidades sin depender
excesivamente de fuentes externas; siendo este, una ruta de conexién entre
los puertos del Golfo de México y el Océano Pacifico, atravesando el Istmo de
Tehuantepec en el Estado de Oaxaca. La planeacion y el manejo de recursos
naturales debe fomentar el desarrollo ambiental y econémico sostenible de
dichos recursos (Hernandez et al., 2018).

Para medir el desarrollo, Miguel (2004) propone la evaluacién de logros o
carencias de satisfactores materiales y no materiales que posean la regiones,
comunidades locales o individuos residentes en ellas. Los indicadores toman
en cuenta el ingreso disponible, asi como la cantidad (porcentaje) de recur-
sos naturales y servicios publicos (agua, drenaje, pavimentacion, electricidad,
educacion, entre otros), que posean los espacios y personas analizados (Mi-
guel, 2004).

Figura 3. Modelo tedrico metodologico. Diagndstico de la zona primaria de los polos
desarrollo y el corredor interoceanico hacia un desarrollo autodependiente en el Istmo
de Tehuantepec, Oaxaca, México.
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A partir de la revision tedrica, se plantea como hipétesis que la implemen-
tacion del megaproyecto del corredor interocednico tendrd un impacto positi-
vo en el desarrollo de la zona primaria de la region del Istmo de Tehuantepec.

Metodologia

El 4rea geografica donde se analiza el indice de desarrollo es en la region
del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca. Para conocer el nivel de marginacion, se
revisan las principales corrientes tedricas, consulta de informacion secundaria
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEG y entrevistas directas.

Para dar respuesta a la hipdtesis anterior, se utiliza el método cientifico hi-
potético-deductivo, el cual parte de una hipdtesis fundamentada en el marco
tedrico y permite desarrollar conclusiones y prondsticos empiricos sobre el
objeto de estudio (Hernandez et al., 2010). El disefio de la investigacion es
mixto, donde primero se consultaron libros y articulos de revistas de la Red de
Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal Redalyc.
En segundo lugar, se analizaron fuentes de informaciéon secundarias INEGI,
CONEVAL, con especialidad en el tema de indices de desarrollo en el ambi-
to municipal y finalmente; se aplicaron entrevistas directas a la poblacién en
general.

Resultados
Area de estudio

El proyecto del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec (CIIT)
fue la division de areas. Los polos de desarrollo para el Bienestar, se divide en
zonas de desarrollo, primaria, secundaria y marginal o periférica. La seleccién
de los nodos fue de acuerdo con los puntos focales, conexion e infraestructura
basica (Zamora, 2022). En el caso de la zona primaria, se determind el area
para consolidar las actividades clave de la region, como el nucleo principal
de la ciudad como puerta del CIIT y capacidad para albergar la mayor jerar-
quia institucional, centros de desarrollo, centro financiero, entre otros. En esa
zona los criterios de localizacion fueron instalaciones portuarias, presencia



de instalaciones industriales y comunitarias existentes, conectividad directa a
ferrocarril y autopista y aeropuerto cercano a sus centros marginales.

Los municipios que conforman la zona primaria son: Salina Cruz, Santo
Domingo Tehuantepec, San Blas Atempa, San Pedro Huilotepec, Santa Maria
Mixtequilla, Magdalena Tequisistlan, Santa Maria Jalapa de Marqués, Asun-
cién Ixtaltepec, Santo Domingo Chihuitlan, Santiago Laollaga, Santa Maria
Xadani, Ciudad San Mateo del Mar y San Dionisio del Mar (Ramos et al.,
2023) (Figura 4).

Figura 4. Localizacion de municipios de la zona primaria en el Corredor Interoceanico
del Istmo de Tehuantepec (CIIT)
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Tabla 1. Indice de desarrollo de los municipios de la zona primaria del Istmo de
Tehuantepec, Oaxaca

Indice de desarrollo de los municipios de la zona primaria

1| SalinaCruz 96,60 32,94 75,50 71,99 99,38 90,93 99,33 2,52
Santo
2 | Domingo 98,10 22,81 74,10 65,06 98,50 94,57 98,14 1,15
Tehuantepec
San Blas
3 98,70 15,51 78,70 39,40 96,56 84,34 95,52 -2,90
Atempa
4 | SenPedro 94,70 19,22 83 54,38 98,19 96,79 96,19 0,94
Huilotepec
5 | SantaMaria 98,20 20,90 85,80 61,05 98,91 97,73 97,52 2,26
Mixtequilla
Magdal
6 agdalena 98,80 19,54 83,10 57,45 96,63 96,11 97,09 0,84
Tequisistlan
Santa Maria
7 | Jalapa del 97,90 20,89 75 61,09 97,46 96,90 97,50 034
Marqués
g | Asuncin 98,60 31,25 78,10 58,11 99 97,60 98,69 2,51
Ixtaltepec
Santo
9 |  Domingo 100 25,51 87 60,46 98,48 98,67 98,23 3,66
Chihuitan
jo| Santiago 99,20 21,38 81,00 61,63 99,46 95,28 98,15 2,36
Laollaga
| Santa Maria 97,70 21,38 84,30 33,93 99,17 94,0 98,08 -0,60
Xadani
12 | Ciudad Ixtepec | 98,70 31,74 74,70 68,96 99,30 98 99,09 3,38
13| Magdalena 98 34,24 71,90 57,03 99,92 94,26 96,51 1,30
Tlacotepec
14 | Juchitinde 98,50 34,10 57,50 60,89 99,28 97,40 99,35 0,75
Zaragoza
15| ElEspinal 97,80 53,27 79,90 73,98 99,18 98,06 99,09 6,08
16 | Union Hidalgo | 98,10 26,62 59,30 66,70 99,39 99,48 99,36 0,78
17| S 1\1/\1250 del | 8970 9,94 84 43,95 85,79 38,90 7832 | -1637
San Dionisio
18 96,60 7,84 67,70 43,90 95,61 74,44 92,32 7,10
del Mar
Total 1755,90 449,08 1380,60 1039,96 1760,21 1643,51 1738,48
Promedio 97,55 24,95 76,70 57,78 97,79 91,31 96,58
Desviaciéon
Esténdar 0,0227421609 | 0,1045159143 | 0,08422029936 0,1105642598 0,03220605482 | 0,1442251677 | 0,04879325599

Fuente: elaboracion propia con datos de resultados obtenidos ADIS (2023)
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Se muestran 18 municipios pertenecientes al Istmo de Tehuantepec, con
sus respectivos indicadores de bienestar, mostrandose como variables: em-
pleo, ingresos (con enfoque en mas de dos salarios minimos), salud, educa-
cion, vivienda con luz, agua potable y drenaje. Dichas variables forman parte
de la medida de desarrollo. 13 municipios se ubican en la zona primaria, de
ellos, 10 municipios cuentan con alto nivel de desarrollo, en cuales sobresa-
len: Salina Cruz, Santo Domingo Tehuantepec, San Pedro Huilotepec, Santa
Maria Mixtequilla, Magdalena Tequisistlan, Santa Maria Jalapa de Marqués,
Asuncion Ixtaltepec, Santo Domingo Chihuitlan, Santiago Laollaga y Santa
Maria Xadani.

En el municipio de Salina Cruz habitan 84.4378 personas de acuerdo con
el censo de poblacion y vivienda 2020 aplicado por el INEGI. El 75.5 % con
respecto a la poblacién total cuenta con algin tipo de atencién médica. Solo
el 4.8 % de la poblacién mayor de 15 afios no cuenta con ningun nivel de es-
colaridad. El 4.59 % de la poblacion habla una lengua indigena. E1 96.60 % de
la poblacién cuenta con un empleo y las viviendas con servicios basicos como
agua, luz y drenaje rebasan cifras del 90% siendo 90.93%, 99.38% y 99.33%
respectivamente. Santo Domingo Tehuantepec cuenta con 67.739 habitantes,
un 98.10 % de los habitantes cuentan con un empleo, el 22.81 % perciben mas
de dos salarios minimos, casi tres cuartas partes de la poblaciéon cuenta con
servicios médicos mientras que un 65.06 % de los habitantes mayores a 15
aflos cuenta con educacidon basica en adelante. Un 98.50 % de las viviendas
cuenta con servicio de luz eléctrica, el 94.57 % con agua potable y el 98.14 %
con drenaje.

San Pedro Huilotepec cuenta con pocos habitantes, se registraron 3.307 en
el ultimo censo. En este municipio, el 94.70 % de las personas tienen empleo,
el 19.22 % percibe mas de dos salarios minimos y un 83 % de la poblacion
cuenta con servicios de salud. Se registraron 869 viviendas de las cuales el
98.19 % cuenta con servicio de luz eléctrica, el 96.79 % con agua y el 96.19 %
con el servicio de agua potable.

En Santa Maria Mixtequilla hay 4.690 habitantes, con una relacién de 94
hombres por cada 100 mujeres y 1.506 viviendas particulares habitadas. El
98.20 % de la poblacién cuenta con un empleo, sin embargo, solo el 20.90 %
recibe ingresos de mas de dos salarios minimos, el 85.80 % tiene servicios de
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salud y un 61.05 % personas mayores de 15 afios tienen estudios de nivel basi-
co en adelante, el 98.91 % de las viviendas cuenta con luz eléctrica, el 97.73 %
cuenta con agua y un 97.52 % con drenaje.

La poblacién total de Magdalena Tequisistlan es de 5.996 personas, de las
cuales el 98.80 % tienen empleo, pero solo el 19.54 % recibe mas de dos sa-
larios minimos, el 83.10 % de las personas cuentan con atenciéon médica y el
57.45 % de las personas mayores a 15 afios concluyeron su educacion basica.
Se registraron 1.887 viviendas de las cuales el 96.63 % cuenta con luz, 96.11 %
con agua y 97.09 % con servicio de drenaje.

Jalapa del Marqués cuenta con una poblacion total de 11.735 habitantes,
del cual el 48.2 % son hombres y el 51.8 % son mujeres, las cuales el 97.90 %
tiene empleo, el 20.89 % tiene ingreso de mas de dos salarios minimos. E1 75 %
tiene acceso a los servicios de salud, se percibe que un 61.09 % de la poblacién
tienen estudios, el 97.46 % en sus viviendas cuentan con el servicio de luz, las
viviendas que cuentan con el servicio de agua es de 96.90 % y el 97.50 % de la
poblacioén tiene viviendas que cuentan con drenaje.

Asuncion Ixtaltepec registra una poblacion total de 15.261 habitantes, don-
de se muestra que el 49.5 % son hombres y el 50.5 % son mujeres, el 98.60 %
de la poblacion tienen empleo de los cuales el 31.25 % tiene ingreso de mas
de dos salarios minimos, el 78.10 % de habitantes cuenta con los servicios de
salud y quienes tienen estudios es el 58.11 %, el 99 % de las viviendas tienen
servicio de luz, el 97.60 % de las viviendas est4 abastecida con los servicios de
agua asi como el 98.69 % de las viviendas que cuentan con drenaje.

Santo Domingo Chihuitlan registral.618 habitantes en el municipio, don-
de el 49.0 % pertenece a hombre y el 51.0 % pertenece a mujeres, donde el 100
% de la poblacién tiene empleo, pero solo el 25.51 % tiene ingreso de mas de
dos salarios minimos, y el 87 % tiene acceso a los servicios de salud, el 60.46
% tiene estudios, las viviendas que cuentan con servicios de luz pertenecen al
98.48 %, las viviendas que cuentan con los servicios de agua son del 98.67 % y
el 98.23 % de viviendas tienen drenaje.

Santiago Laollaga su poblacidn total es de 3.361 habitantes, de los cuales el
48.5 % son hombres y el 51.5 % pertenece a las mujeres. En este Municipio el
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99.20 % tiene empleo, pero solo el 21.38 % de personas tiene ingresos de mas
de dos salarios minimos, el 81 % de la poblacién tiene acceso a los servicios
de salud y el 61.63 % tiene estudios, el 99.46 % pertenece a las viviendas que
cuentan con servicios de luz, aunque solo el 95.28 % tiene acceso a los servi-
cios de agua, el 98.15 % de las viviendas tiene drenaje,

Santa Maria Xadani su poblacion es de 9.234 habitantes de los cuales el
49.9 % pertenece a hombre y el 50.6 % a mujeres, este municipio registra que
el 97.70 % tiene empleo, pero solo el 21.38 % de los habitantes cuenta con
ingresos de mas de dos salarios minimos, asi mismo el 84.30 % tiene acceso
a los servicios de salud, el 33.93 % de habitantes cuenta con estudios, en su
mayoria las viviendas que cuentan con servicios de luz pertenecen al 99.17 %,
las viviendas que tienen acceso a los servicios de agua es del 94.05 % y el 98.08
% tiene drenaje en las viviendas.

Los municipios de San Blas Atempa y San Dionisio del Mar muestran un
nivel medio de desarrollo del valor de las variables para el primero un valor de
-2,90, donde sus puntos débiles son la educacidon con un porcentaje de 39.40
% y su ingreso de 15.50 %. El segundo presenta un valor de -7,10 y los puntos
débiles son el salario con un 7.84 %, educacion de 43.90 % y servicios de salud
que indican un 67.70 %. En el caso del municipio de San Mateo del Mar pre-
senta un nivel bajo de desarrollo; indicando un total de -16,37, de manera que,
sus debilidades segun las variables son: ingreso con un 9.94 %, en educacién
un 43.95 %, y viviendas con agua potable de 38.90 %.

De acuerdo con la literatura revisada y los resultados, se observa que los
municipios de la zona primaria cuentan con servicios basicos, algunos ya de-
sarrollan actividad industrial, tienen cercania de asentamientos humanos y
restricciones ambientales para el uso indebido de recursos naturales, factores
que facilitaran el desarrollo e implementacion de proyectos de inversion o im-
pulsan actividades comerciales. En ese sentido, se comprueba la hipétesis de
que la implementacion del megaproyecto del Corredor Interoceanico tendra
un impacto positivo en el desarrollo de la zona primaria de la region del Istmo
de Tehuantepec.
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Discusion

De acuerdo con los resultados, se observa que los municipios Salina Cruz,
Santo Domingo Tehuantepec, San Pedro Huilotepec, Santa Maria Mixtequilla,
Magdalena Tequisistlan, Santa Maria Jalapa de Marqués, Asuncion Ixtaltepec,
Santo Domingo Chihuitlan, Santiago Laollaga, Santa Maria Xadani poseen
un alto nivel de desarrollo en materia de empleo, ingresos (dos salarios mini-
mos), salud, educacidn, vivienda con luz, agua potable y drenaje. Sin embargo,
los municipios San Blas Atempa y San Dionisio del Mar cuentan con un nivel
medio, es decir en tema de educacion, ingreso y salud presentan alguna caren-
cia social, de igual forma para la Ciudad San Mateo del Mar quien presenta un
nivel bajo de desarrollo.

La diferencia entre los niveles de desarrollo que presentan esos municipios
tiene efectos en la vida de las personas, es decir, los municipios con alto indice
de desarrollo presentan mayores oportunidades a diferencia de quienes po-
seen un nivel medio y bajo, si bien es cierto que las desigualdades se pueden
expresar en nimeros para ordenar y sistematizar los datos sobre el nivel de
desarrollo, es importante analizar la situacién que presenta cada uno en par-
ticular, para ser objetivos en el momento de orientar las decisiones publicas y
privadas (Martinez Pellégrini, Flamand, & Hernandez, 2008). De ahi se deriva
la importancia del disefio o implementacién de politicas publicas locales en
relacion con el nivel de desarrollo que presenta cada pais, region o municipio.

En ese sentido, para los municipios de medio y bajo nivel de desarrollo en
la zona primaria del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, se considera importante
impulsar proyectos que reactiven la actividad industrial en la regién y que
contribuyan con la disminucién del rezago econémico, donde la interdepen-
dencia se genere sin relaciones autoritarias ni condicionamientos unidireccio-
nales. Impulsar el desarrollo autodependiente permitiria alcanzar bienestar
social en esa zona, donde la articulacidn entre habitantes con la naturaleza,
tecnologia y planificacion incida en el logro de objetivos positivos e incre-
mente las vocaciones productivas de los polos de desarrollo para el bienestar
colectivo del Istmo de Tehuantepec. Todo esto bajo un esquema que conduzca
al disefio e implementacion de politicas publicas locales en relacion con las
caracteristicas, potenciales y prioridades de estos territorios, donde se tome
en cuenta que el territorio es la gente que lo habita, la organizacién social y
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politica, la cultura, la identidad, los elementos naturales, la infraestructura y
sus recursos tecnoldgicos que posee (Castro, 2020).

Para el caso de Cuba, Castro (2020) expone que a partir del 2019 en su
nueva Constitucion de su Republica establece las estrategias de desarrollo
municipal (EDM) con enfoque sostenible del desarrollo. Dichas estrategias
son un instrumento para promover el desarrollo territorial a partir de la pla-
nificacién, mediante un proceso econdmico - social con el fin de generar el
bienestar integral de su poblacién, atendiendo las dimensiones econdmica,
social, cultural, institucional y ambiental. En esa misma linea, el Gobierno de
México considera prioritario el desarrollo integral del Istmo de Tehuantepec
y para ello tiene el propdsito de alentar y proteger la actividad econémica
que realicen los particulares, especificamente el comercio internacional que
se efecttia en los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz, en el transporte fe-
rroviario y en la produccién de bienes y servicios con mayor valor agregado
(Zamora, 2022).

Cabe anotar que el Poder Ejecutivo Federal de México tiene el objetivo de
proveer las condiciones para que la actividad del sector privado contribuya al
desarrollo econémico nacional, promoviendo la competitividad e implemen-
tando una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que inclu-
ya vertientes sectoriales y regionales e impulsa el programa para el desarrollo
del Istmo de Tehuantepec, con la vision de tener resultados positivo.

Por otra parte, es importante mencionar un caso de éxito en Colombia, que
desde el afio 2000 ha impulsado polos de desarrollo en Antioquia y el Valle
de Aburra. Para ello, desde el sur impulsaron la vocacion industrial eligiendo
cinco municipios del Valle de Aburra (Envigado, Itagiii, Caldas, Sabaneta y la
Estrella) y agrupa 35 importantes empresas que generan desarrollo humano
sostenible, donde se involucre el municipio y la comunidad para su progreso.
En esa misma region también se impulsa la construccion de la autopista del
café, la conexion con la antigua region cafetera. En Antioquia impulsar la vo-
cacion turistica. En el norte, impulsar el negocio naviero para la comercializa-
cién de banano y transportar otras mercancias (Redacciéon El Tiempo, 2000).
Asi mismo, el Gobierno de ese pais a partir del 2020, ha promovido el desa-
rrollo de un mercado local de bonos verdes como herramienta de financiacién
publica para cumplir los objetivos ambientales, climaticos y de sostenibilidad



del pais, esto derivado de la contribucion en el ambito nacional (NDC) pre-
sentada en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (Banco Mundial, 2022).

En ese marco, el Gobierno de México considera viable la implementacion
del megaproyecto del Corredor Interocednico el cual tendrd un impacto po-
sitivo en el desarrollo de sus zonas, en este caso de la zona primaria de la
region del Istmo de Tehuantepec, donde los principales beneficiarios sera la
poblacidén local, a través de la generacion de empleo y bienestar en los parques
industriales y el crecimiento econémico beneficiando a las comunidades lo-
cales. Asi mismo, otro beneficiario son las empresas e inversionistas, ya que el
proyecto promovera el comercio y facilitara la movilidad de mercancias. En
el sector de transporte y logistica por medio de la rehabilitacion de las vias fé-
rreas y la modernizacién de los puertos permitira un transporte mas eficiente
y rapido de mercancias entre los océanos Pacifico y el Atlantico. En materia de
medio ambiente, se han establecido medidas para mitigar los posibles efectos
negativos en el entorno natural.

Conclusiones

El estudio permiti6 analizar el potencial de la zona primaria de los polos de
desarrollo en el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, y se observa que la mayoria de
los municipios de esta zona cuenta con los servicios basicos para impulsar la
actividad industrial en la region.

El impacto positivo que se espera de la implementacion del megaproyecto
del Corredor Interoceanico, por un lado, es la disminucion del rezago econd-
mico que presentan los municipios con medio y bajo nivel de desarrollo. Por
otro lado, el desarrollo que se genere permita preservar la cultura, costumbres
e identidad de los pueblos indigenas, asi mismo la proteccion de los recursos
naturales.

El corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec se crea como un orga-
nismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pio, no sectorizado, cuyo objeto es instrumentar una plataforma logistica que
integre la prestacion de servicios de administracion portuaria que realizan las
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entidades competentes en los puertos de Coatzacoalcos, Veracruz y de Salina
Cruz, Oaxaca.

En ese sentido, es importante impulsar un desarrollo autodependiente con
una vision integral, sustentable e incluyente, fomentando el crecimiento eco-
némico, productivo y cultural. La participacion de los habitantes de la Regién
del Istmo de Tehuantepec es crucial para el desarrollo de proyectos de asocia-
cién que les permita generar beneficios econémicos y generen bienestar para
su poblacion.

Etica en la investigacion

La presente investigacion se llevé a cabo manteniendo confidencialidad con
la informacién de la Agencia de Desarrollo Integral ADIS-UABJO en Univer-
sidad Autéonoma Benito Juarez de Oaxaca. La recopilacion de informacion se
realizé bajo el consentimiento de los participantes, autoridades municipales,
habitantes de los municipios. La revisién de informacion fue bajo la autoriza-
cion del jefe de la Unidad de Geopolitica y proyectos estratégicos del Estado
de Oaxaca, informes entregados a la institucién como material de consulta.
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Diagnostico en la zona del Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec: retos
de las unidades econdmicas de Santo Domingo
Tehuantepec, Salina Cruz y Heroica Ciudad de

Juchitan'
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Resumen

Esta investigacion consiste en una descripcion de las condiciones bajo las
que operan las unidades econémicas en los tres municipios del Istmo oaxa-
queflo mas relevantes para el proyecto denominado Corredor Interoceanico
del Istmo de Tehuantepec (CIIT). El objetivo principal es realizar una carac-
terizacion de los desafios en la economia del Istmo de Tehuantepec, con el fin
de detallar las problematicas observadas y que, con futuras investigaciones, se
puedan establecer estrategias que hagan frente a estos desafios. La metodolo-
gia utilizada consiste en revisar y explicar los datos secundarios de tres muni-
cipios (Santo Domingo Tehuantepec, Salina Cruz, Heroica Ciudad de Juchitan
de Zaragoza), representativos de las dindmicas econdmicas de la region del
Istmo. Los aspectos analizados fueron: nimero de unidades econdmicas y dis-
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tribucién por actividad econémica; personal remunerado y no remunerado;
horas trabajadas del personal remunerado y no remunerado; y medicion de la
pobreza. Los resultados obtenidos muestran que las unidades econdmicas de
la regidn istmefia enfrentan retos en cuanto a la pobreza; inseguridad publica;
baja demanda de sus bienes o servicios; altos costos de materia primas; altos
gastos de servicios; y un alto porcentaje de personal no remunerado.

Palabras clave: comunidades locales, Corredor Interocednico del Istmo de
Tehuantepec, pobreza, inseguridad publica, personal no remunerado, unida-
des econémicas.

A diagnosis in the area of the Interoceanic
Corridor in the Isthmus of Tehuantepec:
Challenges for the economic units of Santo
Domingo Tehuantepec, Salina Cruz, Heroica
Ciudad de Juchitan and Ciudad Ixtepec

Abstract

This article describes the conditions for the operation of economic units
in the three municipalities most relevant to the Interoceanic Corridor of the
Isthmus of Tehuantepec (CIIT) project. The main objective is to carry out a
characterization of the challenges in the economy of the Isthmus of Tehuan-
tepec, in order to delineate the observed problems, so that in future research,
strategies addressing these challenges can be established. The methodologi-
cal approach consists of reviewing and explaining secondary data from three
municipalities (Santo Domingo Tehuantepec, Salina Cruz, Heroica Ciudad de
Juchitan de Zaragoza), representative of the economic dynamics in the Isth-
mus region. Analyzed features included the number of economic units and its
distribution by economic activity, waged and non-waged work; hours of wa-
ged and non-waged work; and poverty measurements. The results show that
the economic units of the Isthmus region face challenges in terms of poverty;
public insecurity; low demand for your goods or services; high raw material
costs; high utility expenses; and a high percentage of non-waged work.
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Key words: local communities, Interoceanic Corridor of the Isthmus of
Tehuantepec, Poverty, public insecurity, non-waged work, economic units.

Introduccion

El Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé que México crezca eco-
némicamente un 2.1 % en el 2024, siendo que en 2023 creci6 un 3.2 % (FMI,
2023). Aunque la meta de crecimiento econémico anual del pais se alcanzé en
2023, la region sur de México presenta un rezago histérico, que pone en riesgo
que este ritmo de crecimiento pueda sostenerse. A lo largo de la historia, se
ha buscado detonar el potencial comercial de la region, pero estos intentos no
han sido fructiferos, quedando inconclusos y afectando el bienestar de sus ha-
bitantes (Torres, 2017). Por esta razon, el gobierno mexicano de 2018-2024 ha
impulsado inversiones en infraestructura para detonar la economia en la zona
sur. Entre los proyectos emblematicos estan el Corredor Interoceanico, la refi-
neria Olmeca en Tabasco y el Tren Maya en Quintana Roo; en consecuencia,
estas zonas encabezaron la lista de mayor crecimiento durante el periodo 2022
(Mexicocomovamos, 2023).

Ante esta oportunidad, el Gobierno de México ha tomado la decision de
poner en marcha el programa institucional denominado: Corredor Interocea-
nico del Istmo de Tehuantepec (CIIT). El CIIT consistente en la concepcion
de la plataforma logistica que estara integrada por servicios portuarios, in-
terconectados principalmente por el ferrocarril del Istmo de Tehuantepec y
el sistema carretero nacional. Ademas, se pretende establecer Polos de Desa-
rrollo para el Bienestar (PODEBIS), que buscaran fortalecer la actividad in-
dustrial colocando a México y al Istmo de Tehuantepec como una alternativa
eficiente en norteamérica para el comercio regional y mundial (GOB, 2023).

El Istmo constituye la parte mas angosta del pais que puede albergar la via
de comunicacién transistmica para posibilitar el movimiento de mercancias
entre el Golfo (Océano Atlantico) y el Océano Pacifico, en su destino a los
mercados nacionales e internacionales (DOF, 2023). El Istmo de Tehuante-
pec se conforma por municipios de los Estados de Oaxaca y Veracruz (DOF,
2023).
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La region istmena se ha caracterizado por el desarrollo de actividades como
agricultura, industria, comercio, construccion y servicios, que han dotado de
movimiento econémico a la zona, asi como de herramientas para afrontar
diferentes crisis. Estas actividades econémicas han sostenido la economia y el
crecimiento de la region istmena.

En esta investigacion se seleccionaron tres municipios de la region del Ist-
mo oaxaquefio con el mayor nimero de unidades econémicas. Los munici-
pios elegidos son Santo Domingo Tehuantepec, Salina Cruz y Heroica Ciudad
de Juchitan de Zaragoza. Estos tres municipios del Istmo de Oaxaca han pa-
sado de 11,295 establecimientos econdmicos en el 2003 a 21,114 para el 2018
(INEGI, 2019). Esta situacién permite visualizar que durante estos periodos
no se consideraba el CIIT y aun asi crecid casi el doble en el nimero de uni-
dades econdmicas.

Los municipios seleccionados (Juchitan de Zaragoza, Salina Cruz y San-
to Domingo Tehuantepec) permiten analizar como la inversion derivada del
proyecto CIIT puede generar retos para las unidades presentes en estos mu-
nicipios. Ademas, los flujos de inversion van a modificar las dinamicas eco-
ndémicas, fortaleciendo a unos sectores productivos y debilitando a otros. De
manera que, en un horizonte de 15 afos, similar al que se presenta en los datos
recabados, se pueden observar las diferencias en la estructura productiva y
ocupacional de la region. Surgiendo asi la siguiente pregunta de investigacién
;Cuales son los retos que enfrentan las unidades econémicas en la Heroica
Ciudad de Juchitan de Zaragoza, Salina Cruz y Santo Domingo Tehuantepec
como referentes del Istmo de Tehuantepec?

El proposito es mostrar la vocacién productiva y la estructura ocupacional
de la poblaciéon de los tres municipios de mayor actividad econémica en la
region del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca. Por esta situacion, se hacen compa-
raciones entre la cantidad de unidades economicas existentes durante los afios
2003, 2008, 2013 y 2018 de los que se tienen registros oficiales disponibles
con base en INEGI. Las secciones del documento son introducciéon; marco de
referencia contextual; metodologia; recoleccion de la informacién a través de
datos secundarios; resultados encontrados; conclusiones y limitaciones de la
investigacion.
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Marco contextual

El Programa Regional Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec
2019-2024 consta de 79 municipios de los cuales, 46 pertenecen a Oaxaca y
33 a Veracruz (SEGOB, 2020). Esta region es importante para el desarrollo
economico del pais por la localizacién y cualidades ecoldgicas, naturales y
culturales. Ademas, esta zona puede servir como via comercial porque posi-
bilita el intercambio nacional e internacional. Siendo este uno de los motivos
por el cual, el Gobierno Federal ha disefiado estrategias para potencializar su
vocacion productiva, comercial y geopolitica (DOF, 2023).

A lo largo de la historia mexicana, el Istmo de Tehuantepec ha sido una
zona estratégica para el pais debido a la posibilidad de ser una via comercial
desde los afios setenta hasta la actualidad. A partir que el gobierno porfirista
concluye el ferrocarril de Tehuantepec, comienzan a surgir ideas y proyec-
tos como: el Plan Alfa-Omega en 1977; el Programa Integral de Desarrollo
Econdémico para el Istmo de Tehuantepec en 1996; el Plan Puebla Panama en
2001; el Sistema Logistico del Istmo de Tehuantepec en 2007; el Plan Istmo
Puerta de América en 2013; las Zonas Econémicas Especiales en 2016; y el
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec (Navarro, 2020).

Por lo anterior y considerando la ubicacién del Istmo de Tehuantepec, el
Gobierno de México establece el proyecto del Corredor Interoceanico del Ist-
mo de Tehuantepec que conecta el Océano Pacifico con el Océano Atlantico.
La plataforma logistica esta integrada por servicios portuarios, servicios fe-
rroviarios y el sistema carretero nacional. Ademads, se suma al proyecto del
CIIT la creacion de los Polos de Desarrollo, que fortaleceran la actividad in-
dustrial (GOB, 2023).

El Gobierno de México sefala que el CIIT integra los puertos de Salina
Cruz, Coatzacoalcos, Dos Bocas y Puerto Chiapas. Estos puertos son los pun-
tos de enlace entre los océanos Pacifico y Atlantico, facilitando el intercam-
bio comercial en los 4mbitos nacional e internacional (GOB, 2023). Ademas,
el CIIT integra a su plataforma el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, que
cuenta con mds de 1,200 km de lineas férreas, que conectan los Estados de
Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Veracruz para el transporte de carga y transito
interocednico. A lo largo de las vias férreas que conectan el Océano Pacifico
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con el Atlantico, estaran distribuidos 10 Polos de Desarrollo, que contaran con
las condiciones ideales para la inversion, la instalaciéon de industrias y poten-
ciaran las capacidades productivas de la region (GOB, 2023).

Por lo antes expuesto, es relevante realizar un diagndstico de la situacion del
Istmo de Tehuantepec, para lo cual, se seleccionaron tres municipios del Istmo
oaxaquefo. Los municipios de Santo Domingo Tehuantepec, Salina Cruz, He-
roica Ciudad de Juchitan de Zaragoza fueron elegidos por la proximidad con
las vias del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, por su pertinencia cultural,
por su relevancia logistica y por el nimero de unidades econémicas que alber-
gan en su demarcacion territorial.

Metodologia

Utilizacion de fuentes de datos secundarios

Con el objetivo de realizar un diagnéstico basado en el comportamiento
de las unidades econdmicas en los municipios del Istmo Oaxaquefio conside-
rados en el proyecto CIIT, la presente investigacion sigue la secuencia de una
metodologia enfocada en la recoleccion de datos secundarios. Heaton (1998)
indica que “el andlisis secundario implica la utilizacion de datos existentes,
recogidos a los efectos de un estudio previo, con el fin de usarlos en una inves-
tigacion de un interés que es distinto al de la indagacion original, que podra
involucrar una nueva pregunta de investigacion o una perspectiva alternativa
sobre la pregunta original”. El objetivo del analisis de datos secundarios es
dirigir la investigacion desde dos aspectos, primeramente, relacionando datos
ya existentes que proceden de distintas fuentes y posteriormente proporcio-
nando una visién panoramica y sistematica de una determinada cuestion ela-
borada en multiples fuentes dispersas (Barraza, 2018).

Seleccion de los municipios analizados
El diagndstico se centra en la region del Istmo de Tehuantepec, conside-

rando unicamente los municipios que corresponden al Istmo Oaxaquefio y
que se encuentran dentro del programa regional CIIT. El Istmo Oaxaquefio
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considera 46 municipios del Estado (SEGOB, 2020) que al utilizar criterios de
relevancia y pertinencia de la disposicién de la informacion se seleccionaron
tres municipios que cuentan con mayor cantidad de unidades econémicas en
su territorio, de acuerdo con cifras de los censos econémicos, elaborados por
el INEGI y disponibles en el Sistema Automatizado de Informacién Censal
(SAIC). Estos municipios seleccionados permiten mostrar los retos a afrontar
de la realidad de las unidades econémicas de esta region. Los municipios ele-
gidos son Santo Domingo Tehuantepec, Juchitan de Zaragoza y Salina Cruz.
Posterior a esta seleccion, se procedié a analizar la informacién disponible de
los tres municipios mencionados. En la figura 1, se muestra la localizacion de
los municipios atendidos.

Figura 1. Mapa de localizacion de los municipios atendidos
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Fuente: elaboracion propia con base en el Marco Geoestadistico
(INEGI, 2018) en el programa QGis 3.4.

Recoleccion de la informacion

Johnston (2014) propone realizar un andlisis de datos secundarios, con-
siderando los existentes que permiten una investigaciéon adecuada cuando
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el recurso econémico y el tiempo son limitados. Este estudio comienza con
el desarrollo de una pregunta de investigacion, seguido de la identificacion
del conjunto de datos por analizar y la evaluacién exhaustiva del conjunto
de datos para obtener resultados que respondan a la problematica planteada.
El enfoque se realiza desde los datos secundarios disponibles, seleccionando
los mas relevantes para realizar un diagnostico de las unidades econémicas
de los tres municipios considerados en el CIIT en el Istmo de Tehuantepec
Oaxaqueno.

La revision que se realizo fue en el idioma espafiol y la base de datos que
se analizé proviene de fuentes gubernamentales como INEGI, con datos de
los censos econémicos. La disponibilidad de la informacion del SAIC para los
municipios objeto de estudio corresponden al periodo comprendido de 2003
a2018.

Anadlisis de los datos

Con base en la metodologia seleccionada y la disponibilidad de la informa-
cion, el andlisis de los datos para el diagndstico se centr6 particularmente en:

1. Numero de unidades econdmicas y distribucion por actividad econo-
mica;

2. Personal remunerado y no remunerado;
3. Horas trabajadas del personal remunerado y no remunerado;
4. Problematicas identificadas; y

5. Medicion de la pobreza.

Resultados

Numero de unidades econdmicas y distribucion por actividad econémica
2003, 2008, 2013, 2018

Los municipios de Santo Domingo Tehuantepec, Salina Cruz, Heroica Ciu-
dad de y Juchitan de Zaragoza registraron un incremento de 11,295 estableci-

197



mientos economicos en el 2003 a 21,114 para el 2018 (INEGI, 2019). La Tabla
1 permite ver el aumento gradual del nimero de unidades econémicas por
actividad econémica en estos municipios durante los afios 2003, 2008, 2013 y
2018. Estos datos logran sefnalar que el Istmo de Tehuantepec representa una
region que ha crecido econdmicamente, pese a que el proyecto Interoceanico
fue retomado hasta el 2019, con el que se prevé un aumento radical en las uni-
dades economicas de la zona.

Los datos del Sistema Automatizado de Informacién Censal (SAIC)
(INEGI, 2019), de la Tabla 1, utilizan el Sistema de Clasificacion Industrial de
América del Norte (SCIAN, 2018) para realizar la seleccion de las actividades
economicas de los municipios en estudio. A continuacidn, se sefialan las cinco
actividades econdmicas seleccionadas para la clasificacion de la Tabla 1.

Agricultura

o Agricultura, cria y explotaciéon de animales, aprovechamiento forestal,
pesca y caza

o Industria
o Industrias manufactureras

« Comercio
« Comercio al por mayor

« Comercio al por menor
o Construccion

» Servicios
« Financieros y de seguros
« Inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
« Profesionales, cientificos y técnicos

« De apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios de remedia-
cion
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 Educativos

o De salud y de asistencia social

o De esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos
o De alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas

» Otros servicios excepto actividades gubernamentales

Tabla 1. Numero de unidades por actividad econémica en Santo Domingo Tehuantepec,

Salina Cruz y Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza

Municipio

Rubro de actividad
Agricultura 72 128 20
Industria 350 362 1,464
Comercio 1,160 2,167 2,376
2003
Construccion - 13 9
Servicios 636 1,457 1,081
Total de unidades econémicas 2,218 4,127 4,950
Agricultura 140 85 37
Industria 463 404 2,532
Comercio 1,150 2,324 2,954
2008 —
Construccion 2 17 14
Servicios 830 1,701 1,785
Total de unidades econémicas 2,585 4,531 7,322
Agricultura 199 84 71
Industria 472 386 4,002
Comercio 1,263 2,284 3,339
2013 -
Construccion 2 18 14
Servicios 1,000 2,000 2,489
Total de unidades econémicas 2,936 4,772 9,915
Agricultura 259 106 27
Industria 803 598 5,027
2018 Comercio 1,730 2,319 3,428
Construccion 5 9 19
Servicios 1,695 2,244 2,845
Total de unidades econdmicas 4,492 5,276 11,346

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI (2019) - Sistema Automatizado de
Informacion Censal (SAIC).
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En 2003, el comercio era la actividad con mayor nimero de unidades eco-
ndémicas en la zona, de igual manera, para el 2018 las actividades de comer-
cio, junto con los servicios son las mas sobresalientes en los municipios y la
industria supera a estos dos solo en Juchitan. El comercio y los servicios son
las actividades con mayor nimero de unidades econémicas en la region del
Istmo de Tehuantepec.

La evolucion del peso relativo que cada sector tiene en la economia muni-
cipal puede observarse en la Tabla 2 y Figura 2, a través de los porcentajes que
ocupan para cada periodo observado. En Juchitan hay un crecimiento pro-
gresivo del sector secundario, que pasa de ocupar el 29.76 % en 2003, al 44.47
% en 2018. Santo Domingo Tehuantepec es el inico municipio con un sector
primario notable, que pasa del 3.25 % al 5.77 % durante los quince afios que se
registran; al final del periodo, la distribuciéon de las unidades econémicas del
municipio por sector queda en 5.77 % primario, 17.99 % secundario y 76.25
% terciario. Sobre Salina Cruz, aunque en su sector terciario hay una leve re-
duccidn al final del periodo, lo inicia y lo termina con un peso superior al 86
%; también se observa un repunte en el sector manufacturero, que se habia
reducido en 2013.

Resulta importante revisar el comportamiento de dos subsectores, el de la
construccion y el de servicios, pues en las economias latinoamericanas llegan
a representar el 86% del empleo (Palma y Pincus, 2022, p. 642). De acuerdo
con los datos de INEGI (Tabla 2), la combinacién de estos subsectores tuvo un
peso en 2018 del 25.24 % para Juchitan, 34.13 % en Tehuantepec y de 42.70 %
en Salina Cruz.

Tabla 2. Distribucion de las unidades econémicas en los sectores de la economia en

Herdica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, Santo Domingo Tehuantepec, y Salina Cruz

Unidades en sector

Total de
unidades

Municipio Ano

0.40% 29.76% 69.84% 22.02%

Juchitan de 0.51% 34.77% 64.72% 24.57%
Zaragoza 2013 9,915 0.72% 40.50% 58.78% 25.24%
2018 11,346 0.24% 44.47% 55.29% 25.24%
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2003 2,218 3.25% 15.78% 80.97% 28.67%

Santo Domingo 2008 2,585 5.42% 17.99% 76.60% 32.19%

Tehuantepec 2013 2,936 6.78% 16.14% 77.08% 34.13%

2018 4,492 5.77% 17.99% 76.25% 37.85%

2003 4,127 3.10% 9.09% 87.81% 35.62%

X 2008 4,531 1.88% 9.29% 88.83% 37.92%
Salina Cruz

2013 4,772 1.76% 8.47% 89.77% 42.29%

2018 5,276 2.01% 11.50% 86.49% 42.70%

Fuente: elaboracion propia con base en datos tomados de INEGI (2019) - Sistema

Automatizado de Informacion Censal (SAIC).

Figura 2. Evolucion historica de la distribucion de los sectores econémicos en Heroica
Ciudad de Juchitan de Zaragoza, Santo Domingo Tehuantepec (SDT) y Salina Cruz

(SC).
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Personal remunerado y no remunerado

En los tres municipios se observa que el personal ocupado aumenté apro-
ximadamente del 2003 al 2018 desde 3 mil hasta 12 mil, aumentando 3,397 en
Salina Cruz; 4,641 en Santo Domingo Tehuantepec y 12,201 en Juchitan. Aun-
que, existié un aumento considerable, el aumento en el personal remunerado
total fue menor, el aumento fue de 300 a 3 mil personas remuneradas. Esta si-
tuacion puede ser resultado de la existencia de propietarios, familiares y otros
trabajadores que no son remunerados por sus actividades que representan un
52 % en promedio durante los cuatro periodos censales (Tabla 3).

Tabla 3. Personal ocupado por remuneraciones en Heroica Ciudad de Juchitan de
Zaragoza, Santo Domingo Tehuantepec y Salina Cruz

Municipio Aiio Censal Personal ocupado total Personal remunerado Personal no remunerado

2003 11,571 5,276 6,024
L, 2008 17,182 5,866 10,738
Juchitdn
2013 19,757 6,399 12,550
2018 23,772 8,345 14,252
2003 5,575 1,725 3,571
Santo 2008 6,146 1,809 3,992
Domingo
Tehuantepec 2013 6,692 2,230 4,157
2018 10,216 3,204 6,490
2003 17,981 11,362 6,173
i 2008 19,386 11,661 6,841
Salina Cruz
2013 20,790 12,989 6,158
2018 21,378 11,715 7,585

Fuente: Elaboracion propia, informacién tomada de INEGI (2019) - Sistema Automatizado
de Informacion Censal (SAIC).

La Figura 3 muestra que las actividades econémicas mds representativas
son el comercio y el servicio en los tres municipios por actividad econémica
durante los censos econémicos realizados en 2003, 2008, 2013 y 2018.



Figura 3. Personal ocupado de los censos 2003, 2008, 2013 y 2018 en Santo Domingo
Tehuantepec, Salina Cruz y Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza por actividad
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Fuente: elaboracion propia, informaciéon tomada de INEGI (2019) - Sistema Automatizado
de Informacion Censal (SAIC). Nota: Azul fuerte = Agricultura; Rojo = Construccion;
Verde = Industria; Morado = Comercio; Azul cielo = Servicios.

En la Tabla 4 se observa que la agricultura es la actividad econdmica que
posee los porcentajes mas altos de personal no remunerado durante los censos
de 2003, 2008, 2013 y 2018 con un promedio de 73 %. Posteriormente, sigue
el comercio con un 59 % en los cuatro censos de los tres municipios. Des-
pués, sigue el sector industrial con un promedio de 58 %. Concisamente, en
el periodo 2018 la actividad econdémica con mayor porcentaje de personal no
remunerado respectivamente fue: Juchitan con 89 % el sector industrial y con
61 % el comercio; Salina Cruz con 57 % la agriculturay con 52 % los servicios;
Santo Domingo Tehuantepec con 83 % la agricultura y con 81 % la industria.
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Tabla 4. Distribucion del personal ocupado (PO) en personal remunerado (PR) y no
remunerado (PNR), por actividad econémica, para Herdica Ciudad de Juchitan de
Zaragoza, Salina Cruz y Santo Domingo Tehuantepec (SDT).

Municipio Agricultura  Construccion  Industria  Comercio  Servicio
2003 PR 5% 94% 30% 50% 49%
PNR 95% 6% 70% 50% 51%
2 PR 1% 97% 18% 33% 46%
uchitén PNR 99% 3% 82% 67% 54%
P PR 1% 94% 12% 39% 44%
PNR 99% 6% 88% 61% 56%
2018 PR 93% 99% 11% 39% 40%
PNR 7% 1% 89% 61% 60%
S PR 15% 99% 92% 44% 74%
PNR 85% 1% 8% 56% 26%
P PR 56% 99% 86% 44% 48%
Salina Cruz PNR 44% 1% 14% 56% 52%
il PR 64% 99% 88% 55% 54%
PNR 36% 1% 12% 45% 46%
2018 PR 43% 88% 80% 57% 48%
PNR 57% 12% 20% 43% 52%
0 PR 0% 0% 25% 35% 34%
PNR 100% 0% 75% 65% 66%
P PR 14% 0% 23% 27% 37%
PNR 86% 0% 77% 73% 63%
ST 2013 PR 12% 0% 18% 37% 40%
PNR 88% 0% 82% 63% 60%
PR 17% 0% 19% 36% 32%
2018 PNR 83% 0% 81% 64% 68%

Fuente: elaboracion propia, informacién tomada de INEGI (2019) - Sistema Automatizado
de Informacién Censal (SAIC). Nota: Azul fuerte = Agricultura; Rojo = Construccion;
Verde = Industria; Morado = Comercio; Azul cielo = Servicios. Los tipos de personal
sumados por columna resultan en el 100% anual.

En la Tabla 5 se presentan las horas trabajadas por personal ocupado, tanto
el remunerado como el no remunerado. Aunque estos datos permiten obser-
var un aumento sostenido en el niimero de horas laboradas, se distingue una
disminucién en las horas trabajadas por el personal remunerado en el periodo
2003-2008 para Santo Domingo Tehuantepec y Juchitan.
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El comportamiento para las horas laboradas por personal remunerado en
2018 fue el siguiente: respecto de las cifras de 2003, en Juchitan se registrd
un aumento del 31.02 %, en Santo Domingo Tehuantepec el aumento fue del
63.22 %, mientras que en Salina Cruz hubo una reduccion del 2.18 %. Las
horas laboradas por personal no remunerado tuvieron la siguiente evolucion:
Entre 2003 y 2018, en Juchitdn aumentaron 87.51 %; en Santo Domingo Te-
huantepec el aumento fue del 38.0 % y en Salina Cruz se acrecentd en 11.02 %.

Tabla 5. Horas trabajadas por personal remunerado y no remunerado, en términos
absolutos y relativos, para Santo Domingo Tehuantepec, Salina Cruz y Heréica Ciudad
de Juchitan de Zaragoza.

Horas trabajadas ~ Horas trabajadas

Aio or personal or personal no Lol e Lt ol b
Municipio por p porp horas por personal horas por personal
censal remunerado (en remunerado d d
miles) (en miles). remunerado no remunerado
2003 15,091.18 16,855.75 46.27% 51.68%
L, 2008 14,414.00 24,912.00 35.27% 60.95%
Juchitdn
2013 16,145.25 26,691.33 35.85% 59.26%
2018 19,772.41 31,606.62 36.46% 58.29%
2003 4,735.00 9,321.97 31.92% 62.85%
Santo 2008 4,371.00 8,934.00 31.56% 64.51%
Domingo Y o
Tehuantepec 2013 5,418.95 8,336.84 37.35% 57.46%
2018 7,728.62 12,864.28 35.21% 58.60%
2003 28,882.02 13,475.07 66.85% 31.19%
. 2008 26,525.00 15,694.00 59.97% 35.48%
Salina Cruz
2013 29,443.05 12,630.20 64.20% 27.54%
2018 28,251.48 14,960.42 58.09% 30.76%

Fuente: elaboracién propia, informacién tomada de INEGI (2019) - Sistema Automatizado
de Informacion Censal (SAIC).

La proporcién de horas laboradas segtin la remuneracion del personal evo-
luciond de la siguiente forma: en Juchitan en 2003, la proporcion era de 46/52
para personal remunerado y no remunerado, respectivamente, y, en 2018 que-
dé en 36/58, es decir, la tendencia fue hacia la no remuneracién; para Tehuan-
tepec, al inicio del periodo es de 32/63 y termina en 35/59, lo que implica un
leve desplazamiento hacia el trabajo remunerado; por ultimo, Salina Cruz que
comenzd el periodo con 67/31 lo termina con 58/31, esto representa una re-
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duccion de la modalidad remunerada. El trabajo no remunerado es la moda-
lidad mas importante de horas laboradas en Juchitan y Tehuantepec, mientras
que, en Salina Cruz, el trabajo remunerado es la modalidad principal. Estas
comparaciones permiten inferir que la remuneracién econémica es impor-
tante para mejorar las condiciones de vida de los pobladores de esta region.
Ademas, el tipo de propiedad dominante entre las unidades econdmicas de la
region, en este caso la propiedad familiar, puede afectar como se distribuyen
trabajo remunerado y no remunerado.

Problematicas identificadas

A continuacidn, se identificaron algunas problematicas sefialadas para los
negocios segun INEGI (2018). La Tabla 6 muestra las principales problema-
ticas que rodean a las unidades econémicas de la region. Algunas de las pro-
blematicas que se encuentran en dos de los tres municipios seleccionados son
la baja demanda de sus bienes, pudiendo resultar del pequefio mercado al que
someten sus productos; y los altos gastos de los servicios de luz, gas, agua, etc.
que puede influir en el crecimiento y supervivencia de la unidad econémica
en la region.

Tabla 6. Problematicas identificadas en Santo Domingo Tehuantepec, Salina Cruzy
Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza

Municipio Vocacion Problematicas

Inseguridad publica: 12.7%

Santo Domingo Tehuantepec Comercio Baja demanda de sus bienes o servicios: 12.1%
Altos costos de materia primas: 10.9%

Baja demanda de sus bienes o servicios: 17.2%

li Actividades i trial
Salina Cruz ctividades industriales Altos gastos de servicios (luz, agua, etc.): 13.6%

Juchitan de Zaragoza Actividades industriales Otras: 51.3%

Fuente: elaboracion propia, informacién tomada de INEGI. (2018). Género. Tableau Public.
Las Mujeres y los Hombres en las Actividades Econémicas (inegi.org.mx)

La identificacion de estas problematicas podria llevar al desarrollo de es-
trategias que mitiguen o disminuyan sus efectos para un crecimiento prospero
de las unidades econémicas.
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Medicion de la pobreza municipal

Aunque el Istmo de Tehuantepec se ha considerado importante como ca-
nal de comunicacién y comercio desde la época del Porfiriato, esto no se ve
reflejado en las condiciones de vida de esta region. La Tabla 7 muestra que en
el afio 2020 en promedio de los tres municipios mencionados mas del 42.2 %
de los habitantes se encuentran en situacion de pobreza. El analisis de la situa-
cién de pobreza de estos municipios del Istmo oaxaquefo se realiza conforme
a datos del CONEVAL en 2010, 2015 y 2020.

La Tabla 7 presenta el porcentaje de habitantes en situaciéon de pobreza
de 2010 a 2020 en estos tres municipios, el cual disminuyé en promedio 5.8
%. Asi mismo, se muestra que la mayor reduccion se dio en el municipio de
Salina Cruz con 9.7 %, Santo Domingo Tehuantepec con 6.6 % y Juchitan con
1.3 %. Esta situacion de decremento de la situacion de pobreza durante estos
periodos puede deberse al aumento de fuentes de trabajo mediante, el incre-
mento de unidades econémicas. Esta misma situacion ocurrié con relacion a
la carencia por acceso a la calidad y espacios de la vivienda.

El porcentaje de la poblacién con carencia por rezago educativo aumento.
En Salina Cruz 2.9 %, en Juchitan 1.6 % y en Santo Domingo Tehuantepec 1.4
%. A pesar del aumento de unidades econdémicas, este rezago educativo per-
mite comprender que el gobierno mexicano busque incentivar la economia de
esta zona mediante el proyecto del CIIT.

Respecto a la carencia por acceso a los servicios de salud y carencia por
alimentacion (véase la tabla 7) se presenta un aumento de la poblacion en
estas situaciones de 2010 a 2020. En cuanto a la falta de acceso a los servicios
de salud en Juchitdn aument6 20.8 %, en Santo Domingo Tehuantepec 16.2 %
y en Salina Cruz 6.9%. Esta situacion permite corroborar que aun se requie-
ren mejorar las condiciones laborales. Por otro lado, la carencia de acceso a
la alimentacién aumentd en Santo Domingo Tehuantepec 14.1 % y en Salina
Cruz 8.4 %, sin embargo, en Juchitdn disminuy6 4.2 %. Esta falta de acceso a
una alimentacion digna de la poblacién puede provocar un efecto relacionado
al rezago educativo.
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Tabla 7. Medicion de la pobreza como porcentajes de la poblacion en Heroica Ciudad de

Juchitan de Zaragoza, Salina Cruz y Santo Domingo Tehuantepec para los aiios 2010,
2015y 2020.

Santo Domingo
Tehuantepec

Juchitan de Zaragoza Salina Cruz

522 | 565 | 509 | 367 | 403 | 27.0 | 555 | 545 | 489
Rezago educativo 213 | 23.7 | 229 | 119 | 140 | 148 | 215 | 17.8 | 229
5 pedzsy ol 329 | 169 | 537 | 254 | 165 | 323 | 216 | 156 | 378
3 servicios de salud
-g Acceso a la alimentacién 37.2 30.0 33.0 15.0 22.2 23.4 19.9 25.1 34.0
=1 . .
& Cllieely cypasoy 182 | 101 | 179 | 128 | 61 | 108 | 353 | 134 | 188
O de la vivienda
Accesoa los serviciosbasicos | 1, o | 551 | 285 | 137 | 210 | 263 | 303 | 403 | 492
de la vivienda
sge| ® i dle b ok 53.6 | 615 | 53.9 | 404 | 49.0 | 31.8 | 57.1 | 594 | 526
i E—be lngresos
=58 1, linea de pobreza ext
© g'g | Aneadepobrera &Xiema | 54 | 176 | 231 | 86 | 103 | 81 | 177 | 181 | 216
o por lngresos

Fuente: CONEVAL (s.f.). Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010, 2015 y
2020. Pobreza por grupos poblacionales a escala municipal 2010, 2015 y 2020.

Esta informacién permite deducir que las condiciones de vida de los habi-
tantes de esta region han mejorado en ciertos aspectos como el acceso a la ca-
lidad y espacios de la vivienda, sin embargo, atn existe un arduo trabajo para
impulsar mas cambios favorecedores para la regiéon como en la educacién, el
acceso a los servicios de salud y la remuneracién econdmica.

Conclusiones

La esperanza de vida de una unidad econémica al nacer “permite conocer
el nimero de aflos que en promedio se espera que viva un establecimiento
al momento de iniciar operaciones” (INEGI, 2019). En el ambito nacional la
esperanza de vida de las unidades econémicas es de 8.4 afos, mientras que
en Oaxaca es de 11.4 aflos; en contraste, con Veracruz donde su esperanza de
vida al nacer es de 7.4 afios. De acuerdo con INEGI (2019) en la demografia de
los negocios, las empresas al tener mayor edad, disminuyen su probabilidad
de muerte.
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El incremento del doble de unidades econdmicas en los municipios ana-
lizados obedece a tres posibles razones. La primera causa del incremento de
unidades econdmicas en los municipios analizados del Istmo de Oaxaca, obe-
dece a la consolidacion de las empresas en estas regiones. La segunda razdn,
puede deberse a la creacion del Instituto Oaxaquenio del Emprendedor y de la
Competitividad (IODEMC) para el apoyo enfocado a favorecer el emprendi-
miento. La tercera se atribuye a los esfuerzos sexenales previos al CIIT como
el Plan Istmo Puerta de América en 2013 y las Zonas Econdmicas Especiales
en 2016 que intentaron atraer y promover inversion al Istmo Oaxaquefio pero
que no tuvieron continuidad. Por ende, en los parrafos siguientes se presentan
los retos que puede afrontar el proyecto CIIT para su desarrollo en la zona
del Istmo oaxaquefio enfocada en los tres municipios con mayor nimero de
unidades econdmicas.

En primer lugar, se observa un marcado desbalance en la distribucion de
los sectores de la economia en los tres municipios. Esta condicién del mer-
cado de trabajo puede representar una debilidad estructural que impida que
las inversiones en el interocednico cumplan con su propoésito de sentar las
bases para un crecimiento que se sostenga en el tiempo. Algunos autores su-
gieren que el sector primario es la base para hacer crecer y expandir al sector
industrial (Cruz y Polanco, 2014), y que, cuando todos los sectores de una
economia pueden trabajar a la par, se “estimulan la intensificacion del capital,
apartan a las empresas poco eficientes del mercado y alientan los cambios
estructurales” (Storm y Naastepad, 2011). Lo que se observa en los resultados
son tres municipios sin un sector primario solido y una marcada importancia
del sector terciario. Palma y Pincus (2022) alertan respecto de la dependencia
de las economias latinoamericanas en los empleos generados por la construc-
cioén y los servicios, ya que ofrecen los salarios mas bajos en sus respectivos
mercados laborales, y esto impide elevar la productividad de las economias y
el bienestar de los trabajadores. Bajo esa Optica, resulta preocupante el caso de
Salina Cruz, que tiene a mas del 40 % de su poblacién ocupada laborando en
esas actividades.

Juchitan y Santo Domingo Tehuantepec presentan proporciones elevadas
de personal no remunerado en la composicion de sus horas laboradas. Esto
puede representar un obstaculo a la sostenibilidad del crecimiento econémico
en la region. De acuerdo con Camargo, el personal no remunerado represen-
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ta una disminucion del potencial de crecimiento, ya que no aporta al valor
agregado “porque no percibe salario y prestacion alguna” (Camargo, 2019, p.
79). Este autor agrega que “el crecimiento economico y el bienestar social esta
en funcion del trabajo remunerado; por lo tanto, para las politicas publicas
debe ser un punto de atenciéon” (Camargo, 2019, p. 81). Uno de los retos que
se identifican para la region del Istmo de Tehuantepec es que debe fomentarse
la contratacion de personal remunerado para asi aumentar la masa de salarios
y con ello, la capacidad de demanda en los mercados locales. De no acompa-
far la inversion en infraestructura con un programa de expansion del empleo
remunerado, se estaria poniendo en riesgo la efectividad de los proyectos em-
blemadticos como apalancamiento de una economia regional competitiva.

La pobreza durante el periodo de 2010 a 2020 en los municipios estudia-
dos presentan circunstancias parecidas en la situaciéon de pobreza general, en
los tres municipios se observa una disminucioén de la pobreza. Esta situacion
puede relacionarse al aumentd de unidades econdémicas dado durante los pe-
riodos de 2003 a 2018. En contraste, algunas situaciones que se deben atender
en los municipios estudiados son el rezago educativo, la carencia de acceso
a servicios de salud, la carencia por acceso a la alimentacion, la carencia por
acceso a los servicios basicos de la vivienda y la poblacién con ingreso inferior
por debajo de lalinea de pobreza extrema por ingresos. Estos rezagos y caren-
cias pueden deberse al personal no remunerado de las unidades econémicas
que representan los empleos informales, que, a su vez, ocasionan un efecto
contraproducente en el desarrollo y crecimiento de los negocios.

La carencia por acceso a la alimentacion y el rezago educativo obedece a
la incorporacién por necesidad de las personas a temprana edad a integrar-
se a los procesos productivos de las actividades de las unidades econémicas.
Asimismo, la carencia de servicios de salud y vivienda puede justificarse me-
diante los empleos informales donde no hay prestaciones de seguridad social
ni de vivienda. Siendo situaciones que generan un ciclo vicioso que provoca
que pese al aumento de unidades econdmicas y la disminucién de la situacién
de pobreza general, exista un aumento de la poblaciéon con ingreso inferior
por debajo de la linea de pobreza extrema por ingresos en dos de los tres
municipios estudiados, siendo el aumento en Juchitdn y Santo Domingo Te-
huantepec.
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Otras problematicas identificadas en los municipios analizados coinciden
en la inseguridad publica; baja demanda de sus bienes o servicios; altos costos
de materia primas; y altos gastos de servicios. Siendo una de las problematicas
relevantes abordar la inseguridad publica ya que, la zona del istmo oaxaquefio
se ha caracterizado por una serie de conflictos armados y delictivos. Esta si-
tuacion, puede ser un problema para implementar el proyecto del CIIT.

Las limitaciones de esta investigacion derivadas de usar informacién se-
cundaria se pueden solventar en futuras investigaciones mediante el levanta-
miento de datos primarios que permitan analizar de manera directa aspectos
focales de las unidades econdmicas y su relacion con el CIIT.
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Comunidad Muxe: el llamado tercer género,
desde la cosmovision de los indigenas zapotecas
de Oaxaca

Lourdes Romualdo Toscano'; Carlos Vazquez Cid de Leon? Ana Luz Ramos Soto®

Resumen

Este capitulo analiza un aspecto sociocultural de la etnia zapoteca, en el
Istmo de Tehuantepec, Oaxaca. Tiene como objetivo proveer informacion es-
pecifica sobre la Comunidad Muxe. La metodologia corresponde a una in-
vestigacion con enfoque cualitativo, conformada en 5 pasos: delimitacion del
tema a tratar, busqueda de la literatura acorde al tema, revision analitica y
seleccion de la literatura a utilizar y clasificacion de la informacién. Se usaron
fuentes secundarias como articulos de revista, material video-grafico y bases
de datos oficiales. Como fuentes primarias se obtuvo informacién de personas
muxe y las observaciones que parten de la experiencia propia. La principal
aportacion de esta investigacion, es la aceptacion de una realidad existente
desde hace décadas en la region del Istmo de Tehuantepec. Se concluye que
la comunidad Muxe tiene su base en la cosmogonia zapoteca, es denominado
el tercer género, que coexiste de forma armdnica con el sistema de género bi-
nario, como parte activa de la sociedad, la cultura y la economia regional del
Istmo de Tehuantepec.

Palabras clave: comunidad Muxe, tercer género, cosmovisiéon zapoteca,
Oaxaca.
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Muxe Community: called third gender, since the
vision world of Zapotec Indigenous people of
Oaxaca

Abstract

This chapter examines a socio-cultural aspect of the Zapotec ethnicity in
the Isthmus of Tehuantepec, Oaxaca. Its objective is to provide specific in-
formation about the Muxe Community. The methodology corresponds to a
qualitative research approach, structured in 5 steps: delimitation of the topic
to be addressed, search for literature relevant to the topic, analytical review
and selection of the literature to be used, and classification of information. Se-
condary sources such as journal articles, video-graphic material, and official
databases were used. Primary sources included information obtained from
Muxe individuals and observations based on personal experience. The main
contribution of this research is the acknowledgment of a reality that has exis-
ted for decades in the region of the Isthmus of Tehuantepec. It is concluded
that the Muxe community is rooted in Zapotec cosmogony, being referred
to as the third gender, which coexists harmoniously with the binary gender
system as an active part of the society, culture, and regional economy of the
Isthmus of Tehuantepec.

Key words: Muxe community, third gender, sexual diversity, Oaxaca.

Introduccion

La evolucidn de la sociedad obliga a la adaptacion y aceptacion de plantea-
mientos que antes eran apenas tolerables. Sin embargo, hay situaciones que
han permanecido desde tiempos remotos, que no han sido aceptados debido
a los estigmas sociales, pese a que hay registros histéricos de su existencia
practica, en diversas civilizaciones y en diferentes épocas historicas.

Uno de esos temas, es la diversidad sexual, que resulta polémico en so-
ciedades de diferentes paises. Y es motivo de olas de violencia: fisica, ver-



bal, psicoldgica, emocional, educativa, patrimonial, laboral, entre otras, con
delitos multiplicados que impunemente, quedan en el olvido. Al grado que,
han surgido agrupaciones de personas afectadas, que se movilizan para poder
levantar la voz y ser escuchadas. Dentro de sus demandas publicas exigen el
derecho a la libertad de vivir sin violencia, sentir y expresar sus sentimientos,
sin ser agredidas, por razén de inclinaciones o de preferencias sexuales, dife-
rentes al sistema de género binario, socialmente impuesto.

Aunque cada vez mas autoridades nacionales e internacionales, abren las
puertas al didlogo y gestion legal, en pro de la proteccion y defensa de los
derechos humanos, el apoyo de la libertad de expresion y el respeto a las ga-
rantias individuales, de existencia y a una vida libre de violencia entre los seres
humanos e incluso los derechos de los animales.

Existen muchas investigaciones sobre el tema como las que contribuyen al
conocimiento emergente en éste ambito que examina la comprension, aborda-
je y promocion de las cuestiones relacionadas con la justicia de género infor-
mada por la identidad de género trans de autores como Martino y Cumming
(2018); Bartholomaeus y Riggs (2017); Forhard-Dourlent (2018); Jones, 2016;
Meyer y Leonardi (2018); Sinclair y Gilbert (2018); Smith y Payne (2016); Stie-
gler (2016); Ullman, 2017; Carlstrom et al. (2020), todos ellos destacan la re-
levancia y atencion a esta situacion social en la actualidad.

Ante este choque de perspectivas, que existen en la realidad social de los
paises de todos los continentes, se vuelca la mirada a México, en el Estado
de Oaxaca, especificamente a la region del Istmo de Tehuantepec, calificada
como el “paraiso de la diversidad sexual”. En razén que, dentro de la multicul-
turalidad étnica que coexiste en el Estado, hay una minoria de indigenas zapo-
tecas, que se auto identifican como Muxe, personas que nacen biolégicamente
hombres, pero que viven, visten, piensan y sienten como mujeres.

Sin embargo, ;El istmo de Tehuantepec, es realmente el paraiso de la diver-
sidad sexual? ;Las personas muxe, son totalmente aceptadas por la sociedad?
sA qué se dedican las personas muxe? ;Coémo se percibe el ser muxe en la cos-
movision zapoteca? ;Como se construye la identidad muxe? ;Qué limitantes,
miedos y aspiraciones tienen las personas muxe?
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Esta investigacion se realiza con la finalidad de proporcionar respuestas
fundamentadas a estas preguntas, que surgen de la problematica originada
por el rechazo social a la diversidad sexual. En el desarrollo, se analizan dife-
rentes angulos, de forma objetiva, precisa y concisa, la realidad que viven los
muxes, indigenas zapotecas, del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca.

Dentro del marco referencial se establecieron 3 apartados, para mantener
una secuencia informativa constructivista, que permita al lector, estructurar y
alimentar el nuevo conocimiento.

En el primer apartado, se enuncia la delimitacién geografica con la finali-
dad de que el lector, pueda tener una idea mas amplia del contexto, geogra-
fico, econdémico socio-cultural y demografico del Istmo de Tehuantepec. El
segundo apartado, contempla un breve analisis de la cosmovision zapoteca,
que es esencial para entender el misticismo que rodea al llamado tercer gé-
nero, y es el origen del ecosistema cultural que cobija a la comunidad muxe,
permitiendo un nivel de aceptacion que en otras entidades no se tiene. El
tercer apartado incluye puntos de vista de otros autores, que han aportado al
tema objetivamente y se enuncian una serie de fases para la construccion de
la identidad muxe. Los resultados que se obtuvieron parten de diferentes an-
gulos de analisis, sobre los temas de cosmovision zapoteca, diversidad sexual,
tercer género y comunidad muxe.

Marco de referencia

Este punto contiene el fundamento tedrico, para que el lector conozca la
dimension e impacto de esta investigacion. En su integracion se toman con-
ceptos principales, que fungen como ejes tematicos: Istmo de Tehuantepec,
cosmovision zapoteca y la construccién de la identidad muxe, llamada el ter-
cer género.

Nociones sociodemogrificas del istmo de Tehuantepec Oaxaca.

Los Estados Unidos Mexicanos, con sus mas de 126.014.024 de habitantes,
(INEGI, 2021, pag. 1), agrupa 32 entidades federativas y un Distrito Federal,



que conforman un pais ubicado en la seccion central del continente america-
no, aunque por el nivel de desarrollo econdmico, continuamente se le relacio-
na con los paises hermanos de América del Sur.

Pese a las mermas de suelo mexicano sufridas a través de la historia, tiene
una extension territorial de 1.964.375 km?, colinda al norte con Estados Uni-
dos de América, al sur con la Republica de Guatemala y Belice, al este y oeste
estd rodeado de litorales (EMBAMEX, 2019, pp. 1-4).

México posee ecosistemas mega-diversos (Morrone, 2019, p. 8), que evi-
dencian su riqueza de flora y fauna dispersa en la orografia que impresiona
por las cordilleras que atraviesan el territorio nacional, los valles, las mon-
tafias, los acantilados, las vistas panoramicas a su costas y de la sierra madre
occidental, son paisajes clasicos de este pais. Alberga dentro de su territorio
monumentos historicos, patrimonio mundial de la humanidad, lo que con-
lleva la responsabilidad de preservarlos y hace que sus ciudadanos se sientan
orgullosos de su nacién.

Los mexicanos, suelen ser solidarios, gran parte de su poblacién perte-
nece a la clase trabajadora, es un pais de mestizos, (Tanck de Estrada, y otros,
2010, p. 114), derivado de la conquista y sus nuevos pobladores, que se evi-
dencia con la diversidad cultural que tiene en el norte, en el centro y en el sur.

Al sur del pais, se ubica el Estado de Oaxaca, con una extension territorial
de 95 mil 364 km2, que lo convierte en el quinto Estado con mayor territorio.
Al sur colinda con los Estados de Puebla y Veracruz, al norte con el golfo
de Tehuantepec al este con Chiapas y al oeste con Guerrero, (Oaxaca Mio,
2020, pp. 1-5). Con 4.186.832 habitantes, distribuidos en los 570 municipios,
que constituyen sus 8 regiones: la Costa, la Cafada, la Mixteca, la Cuenca del
Papaloapan, los Valles Centrales, la Sierra Norte, la Sierra Sur y el Istmo de
Tehuantepec, (DIGEPO, 2022, p. 1)



Figura 1. Mapa de los municipios del Estado de Oaxaca
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Fuente: informacion obtenida de INEGI (2018, p. 1)

La region del Istmo de Tehuantepec, se identifica en la Figura 1 al suroeste
del Estado de Oaxaca, sobre el golfo de Tehuantepec, es la franja mas estrecha
del territorio oaxaquefo. La economia de esta region, gira principalmente en
torno a las actividades terciarias, comercio al por mayor y por menor; y las
actividades primarias de: agricultura, ganaderia y pesca.

Hay pocas industrias dentro de la region, las principales son: la refineria de
Petrdleos Mexicanos “Ing. Antonio Dovali Jaime”, iniciada en 1974, ubicada
en la ciudad de Salina Cruz Oaxaca, la cementera Cooperativa Cruz Azul,
S.C.L,, en Estacion Lagunas, Oaxaca, con plantas en los Estados de Hidalgo y
Puebla y Aguas Calientes. Y de mds reciente creacion, en 1998, el Parque Eo-
lico “La Ventosa’, implantado en la region por las corrientes aéreas que genera
la ubicacion entre dos océanos, productor de energia limpia con 104 aeroge-
neradores, al que se sumaron otros dos parques, La Venta II y La Venta III

Por su ubicacién estratégica, el Istmo de Tehuantepec, es considerado des-
de el tiempo del porfiriato, en 1907, como una ruta comercial ferroviaria para
agilizar el paso de mercancias internacionales, entre el océano pacifico y el
atlantico, proyecto realizado con mas de 500 afos de historia que, se vino
abajo con la apertura del Canal de Panama, en 1914. Regresa con promesas en
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el horizonte, como megaproyecto gubernamental con apertura a la iniciativa
privada y genera grandes preocupaciones por el impacto ambiental, cultural y
social (Universidad Veracruzana, 2020, p. 2)

Anteriormente era el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec (FIT) y actual-
mente recibe el nombre de Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec
(CIIT), fue iniciado en el 2019, en el gobierno del presidente Andrés Lopez
Obrador, con apertura del 22 de diciembre del 2023, como una plataforma
multimodal logistica para el traslado de grandes volimenes, ruta comercial y
de pasajeros, (SHCP, 2020, pp. 1-2).

Ambas versiones, FIT y CIIT, son una conexion ferroviaria entre el puerto
de Salina Cruz, Oaxaca y el Puerto de Coatzacoalcos, Veracruz, con posibles
nuevas alternativas de conexion, si las cuestiones econdmicas, técnicas y ope-
rativas, permiten mejoras en el tiempo de traslados y costos, ya que aun se esta
en desventaja con el canal de Panama. Este es un proyecto, que trasciende el
periodo sexenal, que debe continuarse en los siguientes gobiernos, con pro-
yectos de desarrollo econémico mas amplios, para la region del Istmo de Te-
huantepec y municipios considerados en la ruta (Martner Peyrelongue, 2012).

En la Figura 2 pueden observarse 2 imagenes en blanco y negro del FIT y

una a color del CIIT, a modo de andlisis visual y comparativo de ambos pro-
yectos.

Figura 2. Imagenes comparativas del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec y del

ferrocarril del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec

Fuente: imagenes obtenidas de Reina (2015, pag. 9) y RIOaxaca (2023, pag. 1).
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Es importante mencionar el tema anterior, CIIT, para tener nocion de la
economia de la region y porque Oaxaca es un Estado que concentra la mayor
multiculturalidad del pais. Con 16 pueblos étnicos: Amuzgo, Chatino, Cho-
cholteco, Chinanteco, Chontal, Cuicateco, Huave, Ixcateco, Mazateco, Mixe,
Mixteco, Nahua, Tacuate, Triqui, Zapoteco y Zoque, mas el pueblo afro-mexi-
cano, (DIGEPO, 2022, p. 1). La visién indigena ambiental choca con la visién
econdémica gubernamental y a partir de este megaproyecto, algunas zonas con
asentamientos étnicos en la ruta trazada alzaron la voz, ante el riesgo ambien-
tal latente.

El Istmo se encuentra en una coyuntura critica: su destino parece oscilar
entre las oportunidades derivadas de su ubicacion geogrifica, resaltando los
puertos como enlaces con el mercado global, y los desafios planteados por
su riqueza natural y cultural, donde convergen historias e identidades. Esta
dualidad define su trayectoria futura (Universidad Veracruzana, 2020, p. 17).

La Tabla 1, muestra en numeros la particularidad multiétnica del Estado
de Oaxaca, comparando la demografia indigena evolutiva del 2015 y del 2022.

Tabla 1. Datos de la demografia indigena 2105 y 2022 en Oaxaca

, En Oaxaca
Datos demogrificos

Personas mayores de 3 afios son hablantes de lengua indigena. 1,200,000 1,221,555
De ese total, son mujeres el 52.8 % 52%
Esa cantidad constituye:
16.3. % 16.6%
del total nacional de hablantes de lenguas indigenas. ’ 0
o , Zapoteco 33.6%. Zapoteco 34.4%
Las lenguas indigenas mas hablada en el estado: Mixteco 22.1%. Mixteco 21.9%
De cada 100 habitantes, se consideran indigenas 60 65.7-68
El grado promedio de escolaridad indigena es de: 5-4 afos. 5 aflos

Fuente: elaboracion propia con datos de (Garcia Vargas, 2018, pag. 20) y (DIGEPO, 2022, pag. 1).

Oaxaca, por su diversidad de etnia, es rico en Patrimonio Cultural Inma-
terial (PCI), que resulta atractivo para el turismo cultural, prueba de ello es
la asistencia de diversas nacionalidades, a la maxima fiesta cultural, la Gue-
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laguetza, que se realiza afio con afo en el mes de julio, donde se muestra or-
gullosamente la multiculturalidad de cada una de las 8 regiones. El Istmo de
Tehuantepec, es representado por delegaciones zapotecas, etnia cuya cosmo-
vision, es fuente de inspiracion en diversos ambitos intelectuales.*

Cosmovision de la etnia zapoteca

La multiculturalidad coexistente en el Estado oaxaquefo, permite la con-
vergencia de filosofias de cada grupo indigena, con rituales y ceremonias, que
combinan las raices mesoamericanas y las adaptaciones hispanas. Las tradi-
ciones y costumbres que se desarrollan con motivo de sus festejos sociales y
ferias patronales, muestran el respeto a sus ancestros, la naturaleza y su crea-
dor. Por un lado, los rituales a la madre tierra, son fruto de las raices mesoa-
mericanas, mientras que las pedidas de mano, ceremonias religiosas de bodas
y bautizos, son ejemplos de estas reconstrucciones que incluye la cultura his-
pana, ambas dan paso a las religiones étnicas descritas como:

Las nuevas estructuras que definen a cada grupo etnolinguistico repre-
sentan totalidades que resisten la segmentacion basada en las fuentes de sus
elementos culturales. Dichos elementos son asimilados, reelaborados e incor-
porados por los actores sociales, dando origen a novedosas unidades de signi-
ficado (Barabas, 2008, p. 121).

Otro concepto que menciona Barabas (2008), sobre la cosmovision étni-
ca, es la ética del don, que define como el conjunto de concepciones, valores
y estipulaciones que regulan las relaciones de reciprocidad equilibrada entre
personas, familias, vecinos, autoridades y comunidades, en todos los campos
de la vida social.

La vision del todo, para los indigenas, implica la coexistencia conforme,
agradecida y armoénica de las diferentes creaciones, los seres vivos de la na-
turaleza, humanos, y las deidades, que son entidades sagradas con dualidad
ética, que pueden tomar forma humana, animal o elemental.

4 La etnia zapoteca posee diferentes asentamientos dentro del Estado oaxaqueno, la lengua zapoteca,
tiene ligeras variantes, es asi como se les llama: Zapoteco de Valles, de la Sierra, del Istmo. Esta investi-
gacion se refiere a la etnia zapoteca con asentamiento en el Istmo de Tehuantepec, cuna de las personas
muxe.
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Los pueblos indigenas contemporaneos poseen una percepcion humaniza-
day socioantropomorfica del cosmos, visualizando al universo, la naturaleza y
la sociedad como entidades afines. Las interacciones entre los individuos que
residen en distintos &mbitos o estratos del cosmos (cielo, tierra, inframundo)
se desenvuelven mediante la reciprocidad equilibrada (Barabas, 2008, pag.
124).

Estas concepciones ideoldgicas culturales de una etnia, tienen un limite
geografico simbdlico con centros, fronteras y redes de santuarios, guardianes
del espacio con validez. Donde comparten las creencias, personas con simili-
tud en el sentir y pensar étnico, la estructura cultural de su ideologia. Se le ha
denominado etnoterritorio, al territorio histdrico, cultural e identitario que
cada grupo reconoce como propio, ya que en ¢l no sélo encuentra habitacion,
sustento y reproduccién como grupo sino también oportunidad de reproducir
cultura y practicas sociales a través del tiempo, (Barabas, 2008, pp. 129-136).
Al salir de ese limite, la etnia, se encuentra con diferentes cosmovisiones, que
pueden coincidir o no con la propia.

La etnia zapoteca, son llamados Binnigula‘sa’, voz en zapoteco, una pa-
labra compuesta que puede separase en dos o tres conceptos, binni-gente,
gula’-antigua, sa’- del tiempo, cuyo significado es gente antigua del tiempo,
(Sanchez-Antonio, 2022, p. 4) enunciando a De la Cruz (2001) y Cruz (1935).

En sentido mas armdnico, los Binnigula'sa” son gente antigua que ha per-
durado, en el tiempo o a través de los tiempos. Se infiere que, la cosmovision
zapoteca, tiene la esencia de una sabiduria ancestral, que contintia compar-
tiendo sus principios del origen del ser y el cosmos, con algunas reconstruc-
ciones o adaptaciones. A continuacion, en la Figura 3, se muestra una linea
del tiempo de los antecedentes registrados en la historia de la etnia zapoteca.

Figura 3. Linea del tiempo de los asentamientos BInnigula 'sa’

—

1 Némadas 2 Sedentarios 3 Etapa urbana 4 Istmo de Tehuantepec
Cazadores-recolectores Etapa de las aldeas Monte Alban Etapa de ciudades-estados
10 000 a.c. 2000-1500 a.c. 500 a.c. 800 -1 521 d.c.

Fuente: elaboracion propia con datos de Winter (1990, p. 147) y Marcus (2008, p. 188).
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La cosmologia zapoteca toma como prioridad a la naturaleza, dadora de
vida y de dones.

Desde la filosofia zapoteca emerge una vision vitalista y naturalista, que
considera como principio supremo las fuerzas naturales. Este enfoque, valioso
para la interseccion de ciencias sociales y humanas, podria aportar perspecti-
vas y alternativas a la actual crisis civilizatoria global (Sanchez-Antonio, 2022,

pag. 13).

Se reitera que este, es un breve analisis de la cosmovision zapoteca, para
comprender la conceptualizacién del ser muxe, como un tercer género. Es
importante mencionar, que la complejidad de su esencia, parte de la simplici-
dad con que se conciben los cuatro elementos naturales basicos combinados,
que engendran y crean, el origen del todo. La pareja primigenia del cual todo
se engendra (Pitao Coozaana) y se genera (Pitao huicaana), pues combina
perfectamente los cuatro elementos fundamentales que hacen la vida: fuego,
agua, aire y tierra. (Sanchez-Antonio, 2022, pag. 8)

Sanchez-Antonio (2022) describe desde la cosmovision zapoteca, a los
seres humanos como esencialmente seres vitales, vivenciales, intuitivos y co-
nectados con la tierra, el agua, el sol y el viento en todo momento. La cultura
zapoteca, en su profunda comprension de la diidxa guela (palabra profunda)
subterranea, a menudo resulta incomprendida por la palabra y la luz. (pp.
9-12). Asi mismo, este autor, asegura que las cosmovisiones étnicas, ofrecen
la posibilidad para mejorar el mundo actual, hace un llamado a la decoloni-
zacidn, como alternativa, para ampliar criterios, los que considera, que fueron
coartados, por las imposiciones y prohibiciones de la cultura espafiola. Ade-
mas, cita a otro autor con la misma inquietud:

Dussel (2020) propone un mundo mas justo y ecoldgicamente adecuado,
surgiendo de horizontes ontoldgicos, histdricos, antropolégicos y ético-poli-
ticos distintos, enraizados en las auténticas tradiciones de cada cultura para
forjar un futuro mas prometedor.

Esbozo del proceso de construccion de la identidad Muxe o tercer género.

Para la cultura indigena, la existencia, obedece a un hecho sobrenatural,
todo en el entorno tiene un dueno, una deidad, un principio, un espiritu, que



le otorga fuerza y poder. La vida es un don, se engendra por una razén y se
genera con una mision, lo que le confiere al depositario, el compromiso moral
de ser asumido, agradecido, desarrollado, valorado y respetado.

La palabra muxe, es una construccion a partir de diferentes voces, que re-
sulté en un modismo utilizado como adjetivo calificativo para referirse a una
persona nacida hombre, que elige vivir con rol femenino (Urbiola Solis, Vaz-
quez Garcia, & Cazares Garrido, 2017, p. 503). Se acompaiia del articulo zapo-
teco Ti, significa un/una, no tiene género. A partir de las oleadas de violencia
hacia este grupo minoritario, surgio la asociacion de Las auténticas intrépidas,
buscadoras del peligro, una hermandad de personas muxe (Salvador Guzman,
2018, p. 834; Hernandez Chavez & Ferreira de Faria, 2022, p. 295), que ofrecen
ayuda mutua y promueven su identidad.

Al respecto, hacen una gran labor sus agremiados con o sin estudios uni-
versitarios, como Oscar Cazorla®, Binniza Castillo®, Alex Orozco’, Felina San-
tiago®, Lukas Avendano’, Josseline Sosa'’, Elvis Guerra'' y las personas muxe
que se sumen a la lista, aprovechan el acceso a plataformas sociales, politicas,
artisticas y culturales, para pedir el respeto a su identidad y el rechazo a la
violencia por razén de diversidad sexual.

De la informacién video-grafica se tomaron frases que reflejan su sentir:

« “Tengo miedo, de un dia no volver a casa” Alexis Orozco. (DW Fuerza
Latina, 2019).

o “Cuando te vas, no te vas como te construiste, te vas como naciste” (se
entierran como varén) “Si volviera a nacer, me gustaria volver como
muxe” Josseline Sosa (DW Fuerza Latina, 2019).

o “Ser muxe es un don, Ti guenda muxe”. Binizza Castillo.

o “No pedimos tolerancia, pedimos respeto”. Elvis guerra. (Discurso como

5 Fundadora muxe de Las auténticas intrépidas buscadoras de peligro (ausente)

6 Activista muxe, de las pocas que ha tenido posibilidad e intervencion politica.

7 Actriz dramaturgo muxe. Nominada al premio Asociacién de Criticos Periodistas de Teatro A.C,
(ACPT) como revelacion femenina.

8 Matriarca muxe, actual administradora de Las auténticas intrépidas buscadoras de peligro.

9 Antropodloga y performer muxe.

10 Activista muxe.

11 Poetay escritora muxe.
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reina, en la vela Las auténticas intrépidas buscadoras de peligro 2023).

» Creo siento y pienso que ya es momento que los estudiados, los mirados,
los ex6ticos hablemos por nosotros mismos.” “Mi cuerpo es la muestra
de la trasversatilidad”. Lukas Avendafio (BETEVE, 2018, pdg. 00:1:28)

El siguiente esbozo, se realiza a partir de la experiencia y observacion de la
comunidad muxe, al vivir 3 afios en la Heroica ciudad de Juchitan de Zarago-
za, Oaxaca. Se aclara que este proceso, sucede paralelamente a la educacion es-
colarizada, a menos que el menor muxe por diversas razones, decida desertar.

El proceso de construccion de la autoidentidad muxe que se plantea, con-
sidera las siguientes 5 fases.

Identificacion de la inclinacién muxe. Comienza cuando los progenitores
perciben en un nifio, tendencias, gustos y preferencias femeninos. Se aclara
que eso no se da como imitacién o repeticion, sino como inclinacién innata,
es decir, el niflo manifiesta el interés hacia algo femenino, sin ser inducido. Se
detecta desde muy pequena edad, entre los 5-8 afos, cuando los nifios atin no
tienen el conocimiento pleno, del concepto de sistema binario o de la diversi-
dad sexual.

A partir de este punto, la familia tiene la opcién, de rechazar o de apoyar
al hijo con la inclinaciéon muxe. El etnoterritorio zapoteca, del Istmo de Te-
huantepec, provee del ecosistema cultural, originado por la cosmovision de la
etnia, para contribuir con la formacion de la identidad muxe.

Si se decide no apoyar al infante, los familiares buscan el apoyo religioso,
psicologia profesional o se le implementa un régimen estricto de actividades
masculinas, para disuadirlo u obligarlo a tomar el rol correspondiente a su gé-
nero bioldgico. Esto puede funcionar o no, y es tendiente a desencadenar una
ola de violencia intrafamiliar. Si por el contrario, se decide apoyar al infante,
se continda con la siguiente fase.

La instruccion y acompaiiamiento por madrinas muxe. Comienza a par-
tir de que se perciben las inclinaciones muxe. Puede variar en edades depen-
diendo de los progenitores, por la comprension del nifio sucede de los 9 a los



12 afios. Las madres o familiares cercanos, observan e identifican con mads
detalle, el aumento gradual de la inclinacién del nifio al rol femenino.

Cuando estan seguras, empatizan con esa esencia y buscan ayuda. Acuden
alos integrantes de la comunidad muxe, o a personas muxe dentro de su terri-
torio social, y eligen una “madrina” para su hijo. La madrina, a su vez, asume
el rol de tutora, como la maestra que instruye y acompana al nifio, para que
desarrolle conocimientos, habilidades y destrezas propias de actividades u ofi-
cios, en su mayoria tradicionales, que permitan al menor, ganarse el sustento
y salir adelante generando sus propios ingresos.

Se les instruye principalmente, en actividades que se consideran mas del
rol femenino como: cocineras, bordadoras, tejedoras, peluqueras, organizado-
ras de eventos sociales, entre otros; incluso servidoras sexuales. Esto les per-
mite ser personas economicamente activas'?, por lo tanto, aportan econémica,
social y culturalmente, en el entorno donde se desenvuelven. Dan continuidad
al patrimonio cultural, a la lengua y visién del mundo zapoteca: bienes intan-
gibles, no cuantificables, no monetarios y de largo alcance temporal, (Miano
Borruso, 2010, p. 7). Durante este tiempo, que pueden ser meses o afos, de
forma concurrente se desarrollan otras fases del proceso de construccion de
la identidad muxe.

La autopercepcion de la identidad muxe. La autopercepcion se sigue de-
sarrollando en los primeros afos de vida, (Salin Pascual, 2015, p. 151). Se da
a partir de que el menor toma conciencia, de que sus gustos y preferencias son
diferentes a otras personas de su género bioldgico. En esta fase el apoyo de la
familia, amigos y madrina es crucial, ya que de esto dependera que el proceso
de transicidn sea, no facil, porque a nadie le resulta agradable o facil ser sefia-
lado por ser diferente, excluido o rechazado. Pero al menos la transicion, sera
mas liviana y con menos temores, si la persona se siente acompanada, incluida
en un circulo social, dentro de un grupo que la respeta, apoya y motiva para
aceptarse tal como es. Eso da pie a la siguiente fase.

La autoaceptacion del ser muxe. Sucede a partir de la adolescencia, mas
no es un periodo exclusivo, puede durar hasta la edad adulta. Hay personas
12 A las personas muxe, se les considera con mayor sensibilidad, gracia, Lukas Avendafio a (BETEVE,

2018, pag. 00:9:10), por la dedicacion, empefo y calidad en los detalles que le imprimen a sus creacio-
nes.



muxe, que no se atrevieron a aceptarse, hasta pasados los 25 anos. La autoa-
ceptacion esta relacionada, con la estabilidad emocional, econdmico-laboral
y socio-familiar del individuo. Se da, cuando se tiene la confianza suficiente,
para reconocer sus diferencias y aceptar su inclinacién. Huffman (2006) in-
vestigd la autodefinicion y la autoaceptacion de género demostrando que se
correlacionaron positivamente con la identidad étnica. Mientras que Camp et
al., (2020) identificaron trece investigaciones que emplearon enfoques cuan-
titativos para explorar conexiones entre la aceptacion personal, factores es-
tresantes especificos de minorias y/o el bienestar psicolégico en muestras de
individuos LGBQ+, asi como para analizar variaciones en la aceptacion per-
sonal entre diversas orientaciones sexuales, otras investigaciones como las de
Gnan et al,, (2919) y de Pitonak (2017) sefalan que altos niveles de estresores
minoritarios en comunidades LGBQ+ estan vinculados de manera negativa
con el bienestar mental.

Esto supone una continua lucha entre el yo interno y lo que la sociedad
espera del individuo, de acuerdo con el género biologico con que se nace. Es la
principal razén, por lo que las madres buscan la ayuda de la madrina, porque
en su cosmovision zapoteca, comprenden que el don requiere ser alimentado,
fortalecido y desarrollado, con la ayuda de seres similares.

El acompafnamiento de la madrina, no minimiza, acelera o alienta la tran-
sicion a la autoaceptacion, eso depende de cada individuo, pero si ayuda a
naturalizar el proceso de la construccion de la identidad muxe, ya que al mis-
mo tiempo que se instruye en un oficio, el menor se fortalece emocional y
psicologicamente, cobijado por el ecosistema cultural de la etnia, para que
comprenda y asimile la identidad muxe, para al final lograr la autoaceptacion
como tal y aceptar el rol diferente que tiene en la sociedad. Lo que da paso a
la ultima fase.

Personalizacion del estilo muxe. Afiade el toque final, que hacela diferencia
entre grupos de diversidad sexual y la comunidad muxe. Los primeros
se enfocan a la libertad de practicar preferencias sexuales diferentes. Los
segundos, parten de una sabiduria ancestral, cuya cosmovisidn y ecosistema
cultural, los identifica como herederos de un don, que la naturaleza les otorgd,
para coexistir con heterosexuales de forma armoénica. Don que al ser aceptado
conlleva el compromiso de dignificarlo y utilizarlo con la madurez filoséfica de
la etnia. Combinando la fortaleza del varén y la gracia de la mujer. Las personas



muxe, eligen estilos de vida alegres, resilientes, artisticos, culturales, que les
permite vivir y celebrar la vida, tranquilamente, sin entrar en competencia o
confrontacion, con hombres y mujeres heterosexuales.

Metodologia

Este estudio se basa en una metodologia con enfoque cualitativo para ex-
plorar a profundidad la identidad muxe en el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca.
La eleccion de un enfoque cualitativo se sustenta en la naturaleza exploratoria
de la investigacion, que busca comprender las experiencias, percepciones y
construccion social de la identidad muxe en el contexto cultural de la etnia
zapoteca. (Hernandez-Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014).

En la Figura 4 se muestra el esquema de los pasos a seguir en esta investi-
gacion:

Figura 4. Metodologia de esta investigacion

‘ 5. Clasificacion
y
4. Seleccién de estructuracion
laliteraturaa dela

‘ 3. Revision utilizar. informacion.
‘ analitica.
2. Busqueda de
literatura acorde
1. Delimitacién al tema.
del temaa
tratar.

Fuente: elaboracion propia.

Asi mismo en el desarrollo de esta investigacion, se sigui6 el planteamiento
de Investigacion, Metodologia, Resultados y Conclusién, (IMRyC) (Murillo,
MArtinez-Garrido, & Guillermina, 2017, p. 8).

El desarrollo de los cinco pasos de la metodologia se dio de la siguiente
forma:

1. Delimitacion del tema a tratar: se eligio el tema y se especificé los pun-
tos para abordar como ejes principales de la investigacion, para cumplir el



objetivo de proporcionar informacién sobre la comunidad muxe del Istmo de
Tehuantepec.

2. Busqueda de la literatura acorde al tema: se usaron criterios de bus-
queda con los temas: Muxe, tercer género, diversidad sexual, cosmovision za-
poteca, Istmo de Tehuantepec. La busqueda incluyé fuentes secundarias como
libros y articulos de revistas, con una temporalidad preferencial del afio 2000 a
la fecha, considerando clésicos para la teoria histérica. Asi mismo se recurrié
a material video-grafico para puntos de vistas de los actores de esta investiga-
cién y bases de datos oficiales para la informacién poblacional. Como fuentes
primarias se obtuvo informacién Felina Santiago Valdivieso (muxe) y obser-
vaciones que parten de la experiencia propia.

3. Revision analitica: el andlisis de la informacion se realizé de forma se-
cuencial de acuerdo con los titulos y su relacién con los ejes tematicos consi-
derados para esta investigacion.

4. Seleccion de la literatura a utilizar: se considerd una depuracion tema-
tica ya que no toda la informacién encontrada, tenia la pertinencia, oportuni-
dad y relevancia para ser utilizada en esta investigacion.

5. Clasificacion y estructuracion de la informacion: en este paso, el factor
tiempo fue algo imprescindible, asi como la concentracion, reflexion y discer-
nimiento de contenido que permita extraer lo mas relacionado con el tema..

Resultados

Este apartado presenta el analisis descriptivo de la informacion recopilada
mediante la aplicacion de la metodologia, centrandose en el logro de los obje-
tivos especificos planteados en la investigacion sobre la identidad muxe en el
Istmo de Tehuantepec, Oaxaca.

Identidad muxe como tercer género: la investigacion revela que la iden-
tidad muxe no se limita simplemente a preferencias sexuales disidentes, sino
que se configura como un tercer género arraigado en la cosmovision zapoteca.
Se destaca la percepcion de la comunidad muxe como un don de la naturaleza,
reflejando la riqueza y complejidad de la vision holistica de la etnia zapoteca.
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Ecosistema cultural zapoteca y aceptacion muxe: los resultados muestran
que el ecosistema cultural zapoteca en el Istmo de Tehuantepec, contribuye
a la aceptacion relativa de la identidad muxe. Sin embargo, se observa una
limitacién de esta aceptacion fuera del etnoterritorio, donde el conocimiento
profundo de la filosofia zapoteca es crucial para comprender la complejidad
de la identidad muxe.

Violencia y discriminacion: se evidencia que, a pesar de cierta aceptacion
cultural, la comunidad muxe sigue enfrentando violencia y discriminacién,
tanto dentro como fuera de su entorno. Estos resultados subrayan la necesi-
dad de abordar la discriminacién y concienciar sobre la diversidad sexual en
la sociedad.

Apoyo familiar y rol de la madrina: los hallazgos indican que el proceso
de construccion de la identidad muxe, se ve influenciado significativamente
por el apoyo emocional de la figura materna y la elecciéon de una madrina
muxe. Esta madrina desempefa un papel crucial al instruir y acompanar a
los individuos muxe, fortaleciéndolos no solo emocionalmente sino también
econdmicamente.

Necesidad de politicas inclusivas y educacion: los resultados sugieren
una falta de politicas publicas efectivas para fomentar la convivencia libre de
violencia y discriminacion. Se resalta la necesidad de una educacion inclusiva
desde la infancia, enfocada en la aceptacion y respeto de la diversidad sexual
y la equidad de género.

Conclusiones

Esta investigacién ha proporcionado una visién detallada y significativa
sobre la identidad muxe en el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, desde una pers-
pectiva cualitativa que considera la cosmovision zapoteca y la diversidad se-
xual. Respecto a la identidad muxe como tercer género, la identidad muxe,
lejos de ser una simple variacion en las preferencias sexuales, se configura
como un tercer género arraigado en la cosmovision zapoteca. La comunidad
muxe es considerada como un punto medio armonioso entre los roles tradi-
cionales de hombre y mujer, siendo percibida como un don de la naturaleza.



En cuanto al ecosistema cultural zapoteca y aceptaciéon muxe, la cosmovisién
Binnigula“sa“ de la etnia zapoteca ha contribuido a la creaciéon de un ecosis-
tema cultural en el Istmo de Tehuantepec que facilita la aceptacion del muxe.
Sin embargo, esta aceptacion estd condicionada por la comprension profunda
de la filosofia zapoteca, lo que genera cierta limitacion de aceptacion fuera del
etnoterritorio.

Respecto a la violencia y discriminacién a pesar de la aceptacion relativa
en el contexto cultural, la comunidad muxe sigue enfrentandolas, tanto dentro
como fuera de su etnoterritorio. Estas experiencias de violencia subrayan la
necesidad de una mayor sensibilizacién y educacién en la sociedad respecto a
la diversidad sexual.

Por otra parte el apoyo familiar y rol de la madrina, es la figura materna que
desempeiia un papel fundamental en el proceso de construccion de la iden-
tidad muxe, ofreciendo apoyo emocional y guiando a sus hijos a través de la
aceptacion de su identidad. La eleccion de una madrina muxe para la instruc-
cién y acompanamiento refuerza este proceso, permitiendo a los individuos
muxe fortalecerse tanto emocional como econémicamente.

Existe la necesidad de politicas inclusivas y educacion, se destaca la falta
de politicas publicas efectivas para promover la convivencia libre de violencia
y discriminacion. La necesidad de una educacion inclusiva desde temprana
edad se presenta como una conclusion crucial, buscando la aceptacion y res-
peto de la diversidad sexual y la equidad de género en la sociedad oaxaqueia y
mexicana en general. En conjunto, estas conclusiones ofrecen una perspectiva
integral sobre la realidad muxe en el Istmo de Tehuantepec y sugieren areas
clave para futuras investigaciones y desarrollo de politicas orientadas a la pro-
mocioén de sociedades mas inclusivas y respetuosas de la diversidad.
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Educacion intercultural y desarrollo comunitario
de Jaltepec De Candayoc, Oaxaca'
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Resumen

La presente investigacion se realiz6 en Jaltepec de Candayoc, Oaxaca, en
el periodo septiembre 2021 a junio 2023, con la finalidad de analizar la inci-
dencia del Modelo Educativo Integral Indigena (MEII) en el desarrollo de la
comunidad. Para alcanzar el objetivo de la investigacion se definieron las va-
riables de la investigacion, las cuales son: educacion intercultural y desarrollo
comunitario. Se realiz6 una investigacién con enfoque mixto, con énfasis en
investigacion cualitativa, por lo anterior, se disefiaron los diferentes instru-
mentos para la recoleccion de informacion, y consistieron en un cuestionario
con opciones multiples en escala tipo Likert y guias de entrevistas semies-
tructuradas. La informacion cuantitativa que se obtuvo a través de la investi-
gacion, fue analizada a través del software estadistico denominado Statistical
Package for Social Sciences, version 25 (SPSS: Paquete Estadistico para las
Ciencias Sociales) y Microsoft Excel 2019, y la informacién cualitativa ob-
tenida en las entrevistas se analizé empleando el método de la teoria funda-
mentada. Los principales resultados muestran que la poblacion de Jaltepec de
Candayoc, de forma general mantienen una perspectiva favorable respecto a
la incidencia que ha tenido la educacién intercultural en el desarrollo de la co-
munidad, fortaleciendo los aspectos socioculturales, fomentando la creacion
de autoempleos y el cuidado del medio ambiente. En suma, la educacién in-
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tercultural que se imparte a través del MEII ha tenido una incidencia positiva
en el desarrollo comunitario de Jaltepec de Candayoc, la incidencia sobre todo
ha sido en el aspecto sociocultural, y la incidencia en el aspecto econdémico y
ambiental, s6lo se ha reducido al ambito escolar.

Palabras clave: educacion intercultural, desarrollo comunitario, incidencia.

Abstract

This research was conducted in Jaltepec de Candayoc, Oaxaca, in the peri-
od September 2021 to June 2023, with the purpose of analyzing the incidence
of the Integral Indigenous Education Model (MEII) in the development of
the community. In order to achieve the research objective, the research vari-
ables were defined, which are: intercultural education and community devel-
opment. The research was conducted with a mixed approach, with emphasis
on qualitative research; therefore, different instruments were designed for the
collection of information, consisting of a multiple-choice questionnaire with
a Likert-type scale and semi-structured interview guides. The quantitative in-
formation obtained through the research was analyzed using the Statistical
Package for Social Sciences, version 25 (SPSS: Statistical Package for Social
Sciences) and Microsoft Excel 2019, and the qualitative information obtained
from the interviews was analyzed using the grounded theory method. The
main results show that the population of Jaltepec de Candayoc, in general,
maintains a favorable perspective regarding the impact that intercultural ed-
ucation has had on the development of the community, strengthening so-
cio-cultural aspects, promoting the creation of self-employment and care for
the environment. In conclusion, the intercultural education provided through
the MEII has had a positive impact on the community development of Jalte-
pec de Candayoc, the impact has been mainly in the sociocultural aspect, and
the impact in the economic and environmental aspect has only been reduced
to the school environment.

Key words: intercultural education, community development, impact.



Introduccion

En México existe una gran diversidad cultural, razén por la cual diversos
pueblos indigenas, comunidades indigenas y asociaciones civiles, han deman-
dado al gobierno una educacién de calidad, que sea inclusiva y pertinente con
los contextos, respetando y revalorando sus particularidades culturales.

De acuerdo con CSEIIO (2015) en julio de 2001, por iniciativa guberna-
mental se crearon 11 bachilleratos con el plan de estudios del Bachillerato
Integral Comunitario Ayuuk Polivalente, denominado Bachillerato Integral
Comunitario (BIC). La orientacién principal de los Bachilleratos Integrales
Comunitarios ha sido atender las diversas demandas y necesidades existentes
en las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca.

Desde su creacion, los BIC’s definieron para su operaciéon un Modelo Ed-
ucativo Integral Indigena (MEII), que se orientd a la seleccién del método o
métodos relacionados con la teoria del conocimiento para definir los criterios
metodoldgicos propios para el proceso de ensefianza aprendizaje, de acuerdo
con los principios filosdficos educativos que mejor representan los deseos de
las comunidades indigenas y rurales del Estado de Oaxaca (CSEIIO, 2015).

De igual forma CSEIIO (2015) afirma que el Bachillerato Integral Comu-
nitario orientd principalmente su oferta educativa como una alternativa que
da atencion a las demandas mas sentidas de las comunidades y organizaciones
indigenas, ya que ademas del conocimiento cientifico incorpora los saberes y
valores de las culturas y los pueblos indigenas en los programas educativos,
en un marco de respeto. A través del modelo educativo, se ofrece a los estudi-
antes componentes de formacion para el trabajo, mismos que les permiten
adquirir conocimientos en algun area de su interés, y prepararlos para su in-
corporacion al ambito laboral o para la educacion superior.

El MEII a nivel tedrico promueve el desarrollo comunitario a través de la
ejecucion de diversos proyectos implementados desde la institucion, procu-
rando el desarrollo comunitario en los ambitos sociocultural, econdémico y
ambiental. En Jaltepec de Candayoc, no existe ain un estudio respecto a la
incidencia que ha tenido la aplicacién del MEII en el desarrollo comunitar-
io, y en la comunidad se aprecia que existe inseguridad alimentaria y con-
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taminacién ambiental derivada de los sistemas de produccion. Por lo tanto,
a través de esta investigacion se pretende analizar la incidencia del Modelo
Educativo Integral Indigena (MEII) en el desarrollo comunitario de Jaltepec
de Candayoc, Oaxaca, en las generaciones 2015-2018, 2016-2019, 2017-2020,
2018-2021 y 2019-2022, e identificar los componentes para el trabajo que se
impartieron en las generaciones referidas, asimismo identificar los diversos
proyectos de desarrollo comunitario ejecutados, y describir la incidencia so-
ciocultural, econémica y ambiental, de los mismos.

Marco de referencia

El municipio de San Juan de Cotzocdn se ubica en la Sierra norte del Estado
de Oaxaca. Sus colindancias son: al norte con el municipio de Santiago Yaveo
y el Estado de Veracruz; al este, con el Estado de Veracruz y el municipio de
Matias Romero Avendano; al sur, con los municipios de San Juan Mazatlan y
San Miguel Quetzaltepec; y al oeste, con los municipios de Santa Maria Alote-
pec, Santiago Zacatepec y Santiago Yaveo (Plan Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable 2008, H. Ayuntamiento de San Juan Cotzocon).

Imagen 1. Municipio San Juan Cotzocon y sus colindantes.

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, 2020.
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De acuerdo con Rodriguez (2008) Jaltepec de Candayoc se localiza en el
municipio de San Juan Cotzocdn, el cual se ubica en los limites de la Sierra
Judrez y la conformacion de su extension territorial es en su mayoria planicie
con suaves ondulaciones. Sus colindancias son: al norte, con Maria Lombar-
do; al este, con San José de las Flores y Constituciéon Mexicana, perteneciente
al municipio de San Juan Mazatlan. La altitud de la comunidad y su minima
variabilidad topografica determina las actividades econdmicas que se practi-
can, tales como: sistemas de produccién de café robusta, explotacién de pino
caribaea, maiz en sistema de monocultivo, citricos y ganaderia extensiva.

Indice de rezago social

De acuerdo con datos del CONEVAL (2021) el grado de rezago social del
municipio de San Juan Cotzocdn, para el afio 2010 fue alto y en el 2020 pre-
sentaba un grado medio. El indice de rezago social, respecto al 2010 era de
0.6876263, y en el 2020 era de 0.608138. Mientras que la comunidad de Jalte-
pec de Candayoc, en el afio 2010 y 2020 presentaba un grado de rezago social
bajo, y esto puede atribuirse a que la comunidad cuenta con el acceso a ciertos
servicios publicos, aunque con cierta deficiencia.

Indicadores de marginacion

De acuerdo con datos del Sistema Nacional de Informacién Municipal del
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (2021) en el
ano 2015, el indice de marginacion respecto al municipio de San Juan Cotzo-
cdn, se ubicaba en 0.776 y correspondia a un grado de marginacién alto. Y de
acuerdo con datos del Consejo Nacional de Poblacién y Vivienda (2022) en el
municipio de San Juan Cotzocén en el 2020, el indice de marginacién norma-
lizado era de 0.799 y correspondia a un grado de marginacion alto (CONAPO,
2022).

Por lo anterior, en el municipio de San Juan Cotzocén, en los anos 2015
y 2020, se presentaba un alto grado de marginacion, lo que significa que los
indicadores de rezago social se confirman, y se puede afirmar que la comu-
nidad de Jaltepec, comparte los niveles de marginaciéon que se presentan en
el ambito municipal, ya que se presentan diversas carencias en la comunidad.
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Situacion educativa en Jaltepec de Candayoc

En Jaltepec de Candayoc se cuenta con diferentes escuelas, que abarcan
desde el nivel preescolar hasta el nivel superior. Es importante resaltar, que las
instituciones educativas del nivel preescolar al nivel medio superior son es-
cuelas publicas, y la institucién que brinda educacion superior, es una escuela
privada de acceso publico. Existen dos instituciones que ofrecen educacion
preescolar, las cuales son: “Centro de Educacién Preescolar Bilingtie. Lic. Be-
nito Juarez’, y el “Jardin de nifos Jesus Teran”. El centro educativo bilingtie
destaca porque fomenta la conservacion de la lengua indigena Mixe, que ha-
blan los habitantes de la localidad, y se imparte educacion tanto en espaiol
como en mixe. En el Jardin de nifios, la educacion se imparte inicamente en
espanol.

Ademas, se cuenta con la escuela Primaria “Lic. Benito Juarez”, un centro
de educacion “Telesecundaria’, el Bachillerato Integral Comunitario No. 14,
y también cuenta con el Instituto Superior Intercultural Ayuuk, donde se im-
parte educacion superior.

El Bachillerato Integral Comunitario, a través del MEII tiene la mision de
ofrecer educacion de calidad al servicio del desarrollo integral de los pueblos
indigenas, y promueve en los jovenes la formacion para estudios superiores,
para el trabajo y el servicio comunitario, capaces de utilizar los conocimientos,
habilidades, actitudes y aptitudes, con apego a las necesidades del contexto y
en atencidn a las politicas educativas para el nivel medio superior (CSEIIO,
2015).

En el afo 2020, el grado promedio de escolaridad existente en Jaltepec de
Candayoc era de 7.1 afios, mientras que en el Estado de Oaxaca correspondia
a 8.1 afos, y en el ambito nacional, se ubicaba en 9.7 afios (INEGI, 2024).

A continuacion, la Tabla 1 presenta el grado de escolaridad promedio en

Jaltepec, en el municipio, en el Estado y a nivel nacional, durante el periodo
2000 - 2020.
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Tabla 1. Grado promedio de escolaridad en Jaltepec de Candayoc.

Grado promedio de escolaridad

Grado promedio de escolaridad Nacional 2020 9.7
Grado promedio de escolaridad Nacional 2010 8.6
Grado promedio de escolaridad Nacional 2000 7.0
Grado promedio de escolaridad Oaxaca 2020 8.1
Grado promedio de escolaridad Oaxaca 2010 6.9
Grado promedio de escolaridad Oaxaca 2000 6.0
Grado promedio de escolaridad San Juan Cotzocén 2020 6.7
Grado promedio de escolaridad San Juan Cotzocén 2010 5.8
Grado promedio de escolaridad San Juan Cotzocén 2000 4.0
Grado promedio de escolaridad en Jaltepec 2020 7.1
Grado promedio de escolaridad en Jaltepec 2010 5.9
Grado promedio de escolaridad en Jaltepec 2000 5.0

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), grado promedio de escolaridad 2000 - 2020.

Tomando en cuenta los datos de la Tabla 1, se observa que la comunidad de
Jaltepec, respecto al grado de escolaridad, se encuentra por debajo de la media
estatal y nacional. A pesar que Jaltepec cuenta con instituciones que ofrecen
todos los niveles educativos, el indicador en términos de educacion muestra
que la poblacién no esta aprovechando los servicios y esto puede deberse a
diversos factores que necesitan analizarse para poder mejorar los indicadores.

El Modelo Educativo Integral Indigena (MEII)

El Modelo Educativo Integral Indigena es una propuesta tnica e innova-
dora, que tiene como objetivo responder a las exigencias y necesidades edu-
cativas de las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca. Es por ello que,
a través del MEII, se ha desarrollado un plan de estudios que promueve el
desarrollo comunitario, asi como la conservacion de los diversos elementos
culturales de las comunidades. Se destaca también la importancia de brindar
a los alumnos las herramientas necesarias para ser critico y analitico en el



proceso de construccion y gestion del conocimiento para beneficio personal y
de la comunidad en general (CSEIIO, 2015).

Esto quiere decir que la vinculacién de la escuela con la comunidad esta
presente todo el tiempo en el Modelo Educativo, ya que se busca que los co-
nocimientos cientificos se puedan relacionar con los saberes y conocimientos
locales, ademas de realizar investigacion de campo, realizar proyectos comu-
nitarios que ayuden a fortalecer el desarrollo de la comunidad, considerando
los diferentes aspectos de la vida comunitaria, los cuales son: sociocultural,
econdémico y la conservacién del medio ambiente. De igual forma desde el
MEII se promueve el reconocimiento y respeto de las diferentes culturas que
existen y se deben fomentar relaciones sociales respetuosas entre los indivi-
duos.

Por lo anterior, a través de la ejecuciéon del modelo educativo en la for-
macion de los alumnos se considera fundamental fomentar la importancia y
revaloracion de los diversos elementos que integran su cultura, tales como la
lengua indigena, sus costumbres, tradiciones, cosmovision, su forma de or-
ganizacion comunitaria y promover relaciones de respeto entre la diversidad
cultural existente, ya que de esa forma se desarrollan relaciones de conviven-
cia sana (CSEIIO, 2019).

Educacion intercultural

Huerta y Canto (2017) afirman que la educacién intercultural se puede
interpretar como un proyecto politico de interculturalismo, donde se busca
educar a una sociedad sustentada en una politica de equidad, con la intencion
de crear oportunidades que ayuden al fortalecimiento de las identidades ori-
ginarias y el respeto entre las culturas. Por su parte, la Secretaria de Educacion
Publica (2017) define a la educacién intercultural como una alternativa que
impulsa la inclusion en todas las etapas del proceso de aprendizaje y conviven-
cia dentro del ambito educativo, y ademas promueve el desarrollo de capaci-
dades para propiciar la participacion activa de las personas en la construccion
de una sociedad pluricultural, que desarrolla relaciones sociales en un marco
de justicia y equidad.
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Walsh (2005) y Ortiz (2015) sostienen que a través de la educacion inter-
cultural se promueve la articulaciéon y complementariedad entre creencias,
conocimientos tradicionales de las diversas culturas y el conocimiento cien-
tifico. Mediante la educacién intercultural se deben promover relaciones so-
ciales de respecto entre seres y grupos distintos, con la intencién de construir
sociedades realmente plurales y equitativas. Por lo tanto, la educacién inter-
cultural contribuye al desarrollo de la persona en su propio contexto, y fomen-
ta el reconocimiento y reafirmacion propia, reconoce y favorece la aceptacion
de la diversidad cultural y las relaciones que se desarrollan entre los grupos
culturales diversos.

Schmelkes (2013) considera que la interculturalidad es una aspiracion, no
una realidad, por lo tanto, se debe hablar de educacién para la interculturali-
dad en lugar de educacién intercultural. En la realidad actual, existen diver-
sas desigualdades, sociales, econdmicas, politicas y educativas. En el contexto
educativo, existe desigualdad escolar, y esto se puede combatir ofreciendo una
educacion de calidad a los indigenas en los diferentes niveles educativos, y
la educacién debe ser cultural y lingiiisticamente pertinente, retomando las
diversas particularidades de cada poblacion.

Para Dietz y Mateos (2011) la educacién intercultural debe ser imparti-
da para toda la poblacién, no solo para los grupos minoritarios, y de igual
manera, la educacion intercultural debe propiciar el empoderamiento de los
grupos vulnerables, fomentar el reconocimiento y valoracion de la diversidad
cultural, y favorecer la convivencia entre los distintos grupos culturales en un
marco de respeto.

En sintesis, la educacién intercultural puede definirse como un proceso
educativo en construccion que pretende ofrecer una educacion pertinente, de
acuerdo con las particularidades de cada cultura, partiendo del reconocimien-
to de las diversas culturas que existen. Fomenta la revaloracion de la cultura y
los diversos elementos que la integran, tales como las costumbres, tradiciones,
la lengua, la cosmovisidn, entre otros, con el objetivo de lograr la convergencia
entre el conocimiento tradicional y cientifico. Se trata de una educacién alte-
rativa que promueve el desarrollo de las capacidades de los estudiantes para
que participen de forma activa en el desarrollo de sus comunidades.



Desarrollo comunitario

Para Rubio (2006) el desarrollo comunitario es un proceso de transforma-
cioén social que tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de las perso-
nas que habitan un area determinada. Por otra parte, Camacho (2013) define
el desarrollo comunitario como un método de intervencién que incorpora a
todos los agentes que conforman la comunidad, estableciendo procesos de
participacion y articulacidn entre las personas de la comunidad y las institu-
ciones, para orientarse a alcanzar objetivos comunes y predeterminados para
mejorar las condiciones econémicas, sociales y culturales de las comunidades,
y cuyos resultados puedan ser evaluados de forma continua.

Por su parte, Castro, Garcia, Aguillén y Zavala (2014), Ander-Egg (2003)
y Gémezjara (2010), afirman que el desarrollo comunitario considera a la po-
blacion local como un recurso transcendental que debe desarrollar sus capa-
cidades para interpretar de forma critica las condiciones coyunturales de su
contexto inmediato, y a partir de ello, proponer hacia dénde debe enfocarse
el desarrollo de la comunidad, teniendo como objetivo lograr mejores condi-
ciones de bienestar para todas y todos, teniendo en consideracion los aspectos
sociales, economicos y ambientales.

La teoria del desarrollo comunitario, en la dimensidn sociocultural, reco-
noce que el proceso de desarrollo de la comunidad no solo debe enfocarse en
mejorar las condiciones econdmicas, sino que el enfoque es multidimensio-
nal, es decir, debe ser un proceso integral considerando los diversos ambitos
de la vida humana.

Camacho (2013) afirma que las personas de las comunidades se encuen-
tran arraigadas en el territorio que habitan, formando parte de redes sociales
e institucionales que favorecen o dificultan la integracion social de los indi-
viduos. La participacion e intervencion activa de la poblacion local permite
identificar las problematicas o necesidades mas sentidas de la poblacién, y de-
finir objetivos y proyectos que permitan la superacion de dichas situaciones.
En este orden de ideas, Romero y Mufioz (2014) sostienen que en el proceso
de desarrollo comunitario es de suma relevancia organizar comunitariamente
las fuerzas sociales implicadas a nivel de la comunidad. Por lo anterior, en
el desarrollo comunitario se debe promover la aceptacion, el auto-reconoci-
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miento y la valoracion de la cultura propia, ya que también incluye las pautas
de relacion social que se desarrollan en la comunidad. Se debe fomentar la
revaloracion e importancia de los sistemas propios de trabajo colaborativo,
organizacion comunitaria, entre otros.

En el desarrollo comunitario la dimensién econémica es muy importante,
Ninacs (2008) sostiene que las intervenciones sociales para disminuir los pro-
blemas econdmicos se caracterizan por promover el aumento de los recursos
materiales y financieros de las personas en situaciéon de pobreza. Por otra
parte, Varona (2018) afirma que todo lo relacionado con el medio ambiente
tiene que ver con la sociedad, ya que se necesita de los bienes y servicios que
provee la naturaleza. Gallopin (1979) y Del Saz (2008) afirman que es nece-
sario que en el proceso de desarrollo comunitario se fomente la importancia
y valoracién del medio ambiente, para que los objetivos de desarrollo de la
comunidad tengan presente que el aprovechamiento de los recursos naturales
incide en la calidad del medio ambiente y esto también repercute en la calidad
de vida de las personas.

Metodologia

La presente investigacion se realiz6 en torno a la incidencia del Modelo
Educativo Integral Indigena (MEII) en el desarrollo comunitario de Jaltepec
de Candayoc, enfocado en 5 generaciones (2015-2018, 2016-2019, 2017-2020,
2018-2021 y 2019-2022) que han cursado su educaciéon media superior en el
Bachillerato Integral Comunitario No. 14. De igual manera, se obtuvo infor-
macion de los padres de familia, autoridades comunitarias y personal docente,
con la finalidad de identificar y analizar la percepcion que tiene la poblacién
respecto a como ha influido este modelo educativo en el desarrollo de la co-
munidad, en los aspectos socioculturales, econdmicos y ambientales.

Diseiio de la investigacion
Se realiz6 una investigacién mixta, con un enfoque preponderadamente

cualitativo, ya que interesaba analizar a profundidad la incidencia del MEII
en el desarrollo comunitario de Jaltepec, de acuerdo con Hernandez, Fernan-
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dez y Baptista (2014) los métodos mixtos representan diversas técnicas y pro-
cesos de investigacion sistematica, empirica y critica que implican recopilar,
analizar y realizar el proceso de discusiéon de informacién tanto cuantitativa
como cualitativamente para formular conclusiones basadas en el proceso de
la investigacion y la informacion obtenida, y de esta forma lograr una mayor
comprension del objeto de estudio.

Los instrumentos que se emplearon fueron entrevistas y encuestas para lo
cual se utilizo la técnica de entrevista semi-estructurada, ya que permiten se-
guir un orden disefiado previamente por el investigador mediante una guia de
entrevista, en un contexto de una conversacién relativamente libre (Hernan-
dez, et al. 2014).

También se empled la encuesta, la cual “es una técnica de interaccién con
la gente para recoger datos cuantitativos sobre topicos especificos. Para ello,
se utiliza un instrumento cerrado y estandarizado como el cuestionario” (Ro-
driguez y Zeballos, 2007, p.52).

Poblaciéon y muestra

Para la aplicacion de las entrevistas se tomo6 una muestra intencionada, de
tal forma que fuera un nimero suficiente de la poblacién, y que permitiera
entender a profundidad la incidencia del MEII en el desarrollo comunitario
de Jaltepec de Candayoc.

Se aplicaron entrevistas semi-estructuradas a actores clave dentro de los ca-
bildos de autoridades municipales de los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.
Se consideraron como actores clave al agente municipal, tesorero y secretario,
esto en funcion de la toma de decisiones, manejo y la asignacion de recursos.
En total, se realizaron 11 entrevistas, ya que 4 integrantes de los cabildos antes
citados ya no se encontraban en la comunidad y/o no fue posible su localiza-
cion.

Respecto a los padres de familia, se entrevistaron 25 de ellos, de acuerdo

con su disponibilidad, esta muestra correspondid a las 5 generaciones ante-
riormente referidas. Con relacién al personal docente del bachillerato integral
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comunitario No. 14 de Jaltepec de Candayoc, de acuerdo con la disponibilidad
y al numero de integrantes se aplicaron 7 entrevistas, considerando a todos los
maestros de la institucion.

Respecto a la aplicacion de encuestas a los egresados, se consideré como
poblacién al conjunto de los 146 ex alumnos de las generaciones abordadas
en el estudio. Para determinar el tamano de la muestra, se recurri6 al tipo de
muestreo no probabilistico denominado como muestreo por conveniencia,
puesto que los elementos que conformaron la muestra representativa fueron
seleccionados con base en la opinién del investigador.

De acuerdo con Aguilar-Barojas (2005) para estudios cuya variable princi-
pal es de tipo cualitativo y se conoce el total de unidades de observaciéon que
la integran (poblacidn finita), se sugiere aplicar la siguiente férmula:

_ NZ> pq
d? (N-1)+Z2 pq

Doénde:

n= tamano de la muestra

N: tamaio de la poblacion (146).

Z: valor de Z critico o nivel de confianza (1.96)
p: probabilidad a favor (0.95)

q: probabilidad contra (0.05)

d: nivel de precision absoluta media (0.05)

De esta manera, sustituyendo los valores propios en la férmula se obtuvo
el siguiente resultado:

. 146 * 1.962 = .05 = .95
7 0.052 % (146 — 1) + 1.962 * .05 * .95

n= 48.89

n
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Lo anterior, arroja un tamafio de muestra de 49 encuestas a aplicar a los
egresados de las generaciones abordadas en la investigacion.

Anadlisis de la informacion

La informacion recabada a través de las entrevistas, se analiz6 mediante
el método de la teoria fundamentada “lo cual significa que la teoria (hallaz-
gos) va emergiendo fundamentada en los datos. Resulta sumamente iterativo
y en ocasiones es necesario retornar al campo por mas datos enfocados (en-
trevistas, documentos, sesiones, etc.)” (Hernandez, et al. 2014, p. 422). Por
su parte, Alvarez-Gayou (2019) afirma que uno de los principios de la teoria
fundamentada radica en que la teoria se centra en la manera en que los suje-
tos interactian con el fenémeno de estudio y esto permite la explicacion del
comportamiento.

Para el analisis de la informacion recabada a través de las encuestas, se uti-
1iz6 el SPSS version 25 y el programa Excel version 2019.
Variables consideradas en la investigacion

En la Tabla 2 se presentan las variables que fueron consideradas en la in-
vestigacion.

Tabla 2. Operacionalizacion de las variables de la investigacion.

Variable independiente: Educacion intercultural

L Schemelkes Reafirmacién de - Revaloracién y preservacion de la cultura local
Educacién | (2013), Walsh la cultura propia y . . . .
intercultural | (2005), Dietz reconocimiento de la - Relaciones sociales respetuosas de la diversidad
Mateos (2011 diversidad cultural cultura
- Integracion de la lengua indigena en el plan de
_Educacion | Walsh (2005), Fortalecin}ier}to dela estudios
intercultural | Ortiz (2015) lengua indigena - Fomento de la expresion oral y lecto-escritura de la
engua indigena
Convergencia de - Incorporacion del conocimiento tradicional en la
Educacién | Ortiz (2015) forﬁqc_lmlelntoS formacion de los estudiantes
. : radicionales
intercultural | Walsh (2005) el conocimienyo - Incorporacién del conocimiento cientifico en la
cientifico ormacion de los estudiantes
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Variable dependiente: Desarrollo comunitario

- Proyectos de desarrollo social

Desarrollo Camacho Sg?ggﬁ?gfal - Participacion y organizacion de la comunidad en
comunitario (2013) comunitario cuestiones sociales
- Satisfaccion de necesidades bésicas
Ander-Egg - Proyectos de desarrollo econémico comunitario
Desarrollo (2003), Desarrollo econémico | - Generacién de empleos en la comunidad a partir de la
comunitario Camacho comunitario implementacion de proyectos productivos
(20 1(32)(’)(%1)%“ - Incremento en los ingresos de las familias a partir de

la implementacion de proyectos productivos

c h - Proyehctos implementad&s uelpromueven el uso
amacho i aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
Desarrollo (2013), Varona Desarrollo ambiental p

comunitario (2018) comunitario - Sustentabilidad de las actividades agropecuarias que se
realizan en la comunida

Fuente: Disefno propio retomando la informacion
del marco tedrico y con base en Silva (2016).

Resultados

Educacion intercultural (variable independiente).

La variable independiente se dividié en tres dimensiones, y en la Grafica 1
se presentan los resultados de la dimension: reafirmacion de la cultura y reco-
nocimiento de la diversidad cultural.

Con base en las respuestas obtenidas, los egresados en su mayoria tienen
una apreciacion positiva respecto que a través de la educacion que se imparte
en el plantel, se fomenta la revaloracion de la cultura asi como la conservacion
de las costumbres y tradiciones que la conforman; y ademas se fomenta el
reconocimiento de la diversidad cultural que existe y se promueven relacio-
nes de respeto e igualdad entre las diversas culturas, ya que la mayoria de las
respuestas se inclinaron por las opciones “Muy de acuerdo” y “De acuerdo”.
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Aportes de nuevo conocimiento para el desarrollo de las regiones de Oaxaca, México

Grafica 1. Resumen de frecuencias de la dimension reafirmacion de la cultura.
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas aplicadas a egresados.

Para el caso de la dimension fortalecimiento de la lengua indigena, se obtu-
vieron los siguientes resultados, los cuales se presentan en la grafica 2.

Grifica 2. Resumen de frecuencias de la dimensién fortalecimiento de la lengua
indigena.
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oral de la lengua indigena expresion oral de la lengua  escritura de la lengua indigena  lecto-escriturade la lengua
indigena indigena

Fuente: Elaboracién propia con base en encuestas aplicadas a egresados.
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Se puede afirmar que los egresados en su mayoria tienen una valoracién
positiva respecto al papel que desempeiia la institucién educativa en relacién
con la conservacion de la lengua indigena que practican los estudiantes, asi
mismo consideran que el plantel impulsa actividades escolares y extraescola-
res para fomentar la expresion oral y la lectoescritura de la lengua indigena,
dado que las respuestas que prevalecen con un mayor rango de frecuencia en
los items que componen la dimensién son: “Muy de acuerdo” y “De acuerdo”

En la Grafica 3 se presentan los resultados obtenidos respecto a la dimen-
sién convergencia del conocimiento tradicional y el conocimiento cientifico.

Grafica 3. Resumen de frecuencias de la dimension convergencia del conocimiento
tradicional y el conocimiento cientifico.
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igual importanda

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas aplicadas a egresados.

Con base en los datos obtenidos se puede afirmar que la mayoria de los
egresados considera que la formacién en el bachillerato integra y retoma co-
nocimientos cientificos y conocimientos tradicionales en un plano de igual
importancia, ademds se promueve la revaloracion y conservacion del cono-
cimiento tradicional a través de diversas actividades practicas que permiten
su aplicacién, dado que las respuestas que prevalecen con un mayor rango de
frecuencia en los items que componen la dimension son: “De acuerdo” y “Muy
de acuerdo”.
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Desarrollo comunitario (variable dependiente).

La variable dependiente se dividi6 en tres dimensiones, en la Grafica 4 se
presentan los resultados de la dimension: sociocultural. Con base en los datos
obtenidos se puede afirmar que el bachillerato promueve el desarrollo socio-
cultural de la comunidad, ya que las respuestas que prevalecen con un mayor
rango de frecuencia son: “Muy de acuerdo” y “De acuerdo” Los encuestados,
en su mayoria tienen una apreciacion positiva respecto al desarrollo socio-
cultural que promueve el bachillerato en la comunidad, dicho proceso lo pro-
mueven a través de la implementacion de proyectos de desarrollo social. De
igual manera las familias de la comunidad conservan sus costumbres, tradi-
ciones y demas elementos culturales; y también consideran que la formacién
en el bachillerato permite el desarrollo de las capacidades de los estudiantes
para que logren una participacion activa en la organizacion de la comunidad
para la atencion de los diversos problemas que se presentan en el entorno.

Grifica 4. Resumen de frecuencias de la dimension sociocultural.
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas aplicadas a egresados.

Para el caso de la dimensiéon econdmica, se obtuvieron los siguientes
resultados, los cuales se presentan en la Grafica 5. De acuerdo con los da-
tos obtenidos, se puede afirmar que el bachillerato promueve el desarrollo
econdémico de la comunidad, ya que la mayoria de las respuestas que pre-
valecen con un mayor rango de frecuencia en los items que componen la
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dimension son: “De acuerdo” y “Muy de acuerdo” La mayoria coincide en
que el desarrollo econémico se realiza a través de la implementacion de di-
versos proyectos, pero estos no favorecen la creaciéon de empleos, solo ge-
neran autoempleos, e incide de forma positiva para que las familias incre-
menten sus ingresos econdmicos. También consideran que la formacion
académica que reciben al cursar el bachillerato les permite incorporarse a la
vida laboral o continuar sus estudios de nivel superior. Ademas, tienen cla-
ra la importancia de organizarse con las demas personas para la realizacion
de actividades productivas y obtener mejores resultados e ingresos, pero la
mayor parte de ellos no pertenecen a ninguna organizacién o asociacion.

Grafica 5. Resumen de frecuencias de la dimension economica.
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas aplicadas a egresados.

A continuacidn, en la Grafica 6 se presentan los resultados obtenidos res-
pecto a la dimension ambiental. Con base en los resultados, se puede afirmar
que el bachillerato incide de forma favorable en la formacion de estudiantes
con conciencia ambiental, ya que las respuestas que prevalecen con un mayor
rango de frecuencia en los items que componen la dimensién, son: “De acuer-
do” y “Muy de acuerdo”. Se puede aseverar que los encuestados, en su mayoria
tienen una perspectiva positiva respecto a que el bachillerato contribuye a la
formacion de estudiantes con conciencia social, ya que de forma mayoritaria
se aprecia que comprenden por qué es importante cuidar el medio ambien-
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te, ademds conocen y ponen en practica diversas acciones que contribuyen
al cuidado del ambiente, tanto a nivel personal, como familiar y comunita-
rio. También consideran que los proyectos implementados por el bachillerato
estan orientados para hacer un aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. Y respecto a las actividades agropecuarias que se practican en la co-
munidad (agricultura y ganaderia), la mayoria tiene una perspectiva negativa
respecto a que dichas actividades favorezca el desarrollo social, econémico y
cuiden el medio ambiente. Resulta importante mencionar en este punto, que
en la comunidad existe un sistema de produccién agropecuaria que se enfoca
en producir para el mercado externo y generar las mayores ganancias posibles
(Rodriguez, 2008), y para ello emplean paquetes de insumos agroquimicos
que contaminan el medio ambiente.

Griafica 6. Resumen de frecuencias de la dimension ambiental.
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Fuente: Elaboracién propia con base en encuestas aplicadas a egresados.

Las ultimas 5 generaciones de egresados del bachillerato han cursado tres
componentes para el trabajo, los cuales se presentan en la siguiente tabla.
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Tabla 3. Componentes para el trabajo que cursaron las generaciones 2015-2018, 2016-
2019,2017-2020, 2018-2021 y 2019-2022.

Generacion Componente para el trabajo L e
cursados
2015-2018 Des.a,rrollo comumtanq . 2
Promocién en salud comunitaria
2016-2019 Desarrollo comunitario 1
2017-2020 Desarrollo comunitario 5

Promocién en salud comunitaria

Desarrollo comunitario
2018-2021 Promocidn en salud comunitaria 3
Tecnologias de la informacion e innovaciéon comunitaria

Desarrollo comunitario
2019-2022 Promocién en salud comunitaria 3
Tecnologias de la informacién e innovacién comunitaria

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas con el personal docente.

Respecto a los proyectos de desarrollo sociocultural que se han implemen-
tado en las tltimas 5 generaciones del bachillerato, en la Tabla 4 se presentan
los resultados.

Tabla 4. Componentes para el trabajo que cursaron las generaciones 2015-2018, 2016-
2019, 2017-2020, 2018-2021 y 2019-2022.

Generacion Proyectos de desarrollo sociocultural implementados Ul
proyectos
2015-2018 Proyecto lingtiistico para el fortalecimiento de la lengua indigena 1
2016-2019 Proyecto lingtiistico para ,el fortale.cimirento dela ,lerllgua indigena 5
Implementacion de un jardin etnobotdnico
2017-2020 Proyecto lingiiistico para el fortalecimiento de la lengua indigena 1
Nota: durante la pandemia por el Covid-19, no se aplicé ningin proyecto de
2018-2021 : A . . . . 0
desarrollo sociocultura, unicamente se impartian las clases a distancia.
Nota: durante la pandemia por el Covid-19, no se aplicé ningtin proyecto de
2019-2022 p . . ; . . 0
desarrollo sociocultura, inicamente se impartian las clases a distancia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas con el personal docente.




Los proyectos de desarrollo econémico que se han implementado en las
ultimas cinco generaciones del bachillerato se presentan en la Tabla 5.

Tabla 5. Proyectos de desarrollo economico implementados en las generaciones 2015-
2018,2016-2019, 2017-2020, 2018-2021 y 2019-2022.

Total de
proyectos

Generaciéon Proyectos de desarrollo econémico implementados

- Elaboracién de shampoo a base de sabila.
- Elaboracion de pan tradicional
2015-2018 - Reposteria 5
- Elaboracién y comercializacion de productos lacteos

- Criadero de mojarra tilapia

- Cria y engorda de ganado porcino
2016-2019 - Engorda y comercializacion de pollos de granja 3

- Cultivo y comercializacion de hortalizas

- Proyecto de elaboracion de pizzas
- Bordado de servilletas
- Reforestacion con plantas de canela para su extraccion y comercializacion
2017-2020 - Elaboracion de medicamentos a base de plantas medicinales de la comunidad 4

(Docente 1: empez6 la pandemia ocasionada por el Covid 19 y los proyectos no se
realizaron al 100% al ser actividades a distancia a través de diversas plataformas,
se enfocd mas en la parte tedrica y se recomendo a los estudiantes para buscar
asesores técnicos locales que los apoyaran en la ejecucion de dicho proyecto).

Docente 1: “no realizaron proyectos practicos debido a que se ha trabajado de

2018-2021 forma virtual y solo hicieron proyecto a nivel tedrico’”.

Docente 1: “no realizaron proyectos practicos debido a que se ha trabajado de

2019-2022 forma virtual y solo hicieron proyecto a nivel tedrico”

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas con el personal docente.

La informacién obtenida a partir de las entrevistas realizadas al personal
docente, padres de familia y autoridades comunitarias, acerca de la incidencia
del MEII en el desarrollo de la comunidad, se presenta en la Tabla 6.

N
(o)
2]



Tabla 6. Apreciacion general de padres de familia, personal docente, autoridades

comunitarias.

Variable: educacion intercultural

Se fomenta la reafirmacion de la
cultura, y sus elementos como
son: la lengua indigena, rituales,
costumbres y tradiciones, etc. Y
se promueven relaciones sociales
de respeto entre la diversidad
cultural.

En el plan de estudios se
contempla una asignatura
para fomentar la lengua
indigena. También se promueve
la preservacion de los
conocimientos tradicionales
locales y la convengencia con el
conocimiento cientifico.

Se favorece la formacion de
estudiantes con capacidades
para atender los problemas y

necesidades de su comunidad,
se implementan proyectos de
desarrollo social promoviendo
la participacion y organizacion
de las personas. Se promueve
la capacidad para satisfacer sus
necesidades basicas y de sus
familias. Se han implementado
proyectos de desarrollo
econdmico, pero se limitan
al drea escolar, solo generan
beneficios para los alumnos y sus
familias a través de autoempleos,
no existe una incidencia a nivel
comunitario.

A través de los proyectos se
promueve el aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales para procurar su
continuidad a través del tiempo.
Las actividades agropecuarias
que se realizan en la comunidad
coadyuvan al desarrollo social y
econdmico, pero contaminan el
medio ambiente.

Promueve la revaloracion de la cultura
y relaciones sociales de respeto entre
los diferentes grupos culturales. La
preservacion de la cultura se fomenta
a través de la participacién en
actividades comunitarias, a través de la
investigacion y la implementacion de
proyectos. En la formacion académica
se fomenta la preservacion de los
conocimientos tradicionales locales,
y se otorga especial importancia a la
preservacion de la lengua indigena, se
contempla una materia o asignatura
para su fomento.

Los estudiantes adquieren
conocimientos que les permiten
ser participes en la solucién de
los problemas que existen en sus

comunidades, y también para que
puedan continuar sus estudios o
incorporarse a la vida laboral, dentro y
fuera de la comunidad, y de esa forma
tendran capacidad para satisfacer sus
necesidades basicas y lograr mejores
condiciones de bienestar.

Los proyectos que se han
implementado en el plantel
contribuyen a los ingresos de las
familias, pero se han limitado al
area escolar, por lo tanto, no han
contribuido de forma significativa
para el desarrollo econdémico de la
comunidad. También se fomenta
la preservacion de la naturaleza, y
sugieren que la informacién acerca del
cuidado del ambiente sea impartido
al pablico en general, ya que las
actividades agropecuarias que se
realizan en la comunidad, contribuyen
al desarrollo social y econémico, pero
dafian el medio ambiente por el uso de

productos agroquimicos.

Variable: desarrollo comunitario

Promueve en los estudiantes el
fortalecimiento de la lengua indigena
mixe y las demas lenguas que hablan.
Dentro del plan de estudios existe una

materia que contempla la ensefianza de
la lengua indigena. De igual forma, se
fomenta la reafirmacion de la identidad
cultural, y relaciones sociales de
respeto e igualdad entre las diferentes
culturas. También se promueve la
preservacion de los conocimientos
tradicionales locales.

La promocion de la reafirmacion
cultural se realiza a través de
actividades escolares y extra escolares.

Los estudiantes adquieren
conocimientos y se fomenta la
investigacion para analizar la
realidad comunitaria, identificar
problemas, y plantear posibles
soluciones que coadyuven a lograr
mejores condiciones de bienestar
en su contexto, promoviendo su
participacion activa en la comunidad.

El plantel promueve el desarrollo
sociocultural a través de los diversos
proyectos que han implementado,
ya que se promueve la participacion
equitativa de hombres y mujeres. Los
proyectos han favorecido el desarrollo
econémico y el cuidado del medio
ambiente, ha promovido la generacién
de autoempleos y pequeias ganancias
para los estudiantes y sus familias,
pero los beneficios solo han sido a
nivel escolar y hace falta incidir a
nivel comunitario. Existen problemas
ambientales relacionados con las
actividades agropecuarias, por lo tanto,
para incidir a largo plazo es necesario
implementar proyectos que promuevan
el desarrollo sociocultural, econémico
y la preservacion del ambiente.

Fuente: Elaboracién propia a partir de CSEIIO (2019) y entrevistas realizadas.



Conclusiones

Los diferentes proyectos implementados para fomentar el desarrollo socio-
cultural, econémico y promover el cuidado del medio ambiente, han tenido
una incidencia positiva en el desarrollo de la comunidad, han favorecido la
generacion de conocimientos y autoempleos, se ha fomentado el cuidado del
ambiente y se ha promovido la preservacion de la cultura y los diferentes ele-
mentos que la conforman.

En suma, la educacién intercultural que se ofrece a través del MEII ha te-
nido una incidencia positiva en el desarrollo comunitario, pero es necesario
destacar que la incidencia se ha limitado al ambito escolar, generando benefi-
cios sobre todo a los estudiantes y sus familias, por lo tanto, es necesario for-
talecer los vinculos entre la escuela y la comunidad, con el fin de lograr incidir
en toda la comunidad y avanzar hacia mejores condiciones de bienestar para
toda la poblacion. También es de suma importancia la coordinacion/articula-
cién de los alumnos, docentes, padres de familia y autoridades comunitarias,
para la suma de esfuerzos y lograr mejores resultados en los proyectos.
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Lengua, comunalidad y turismo en comunidades
indigenas de Oaxaca, México'

Maria del Rosario Reyes-Santiago?

Resumen

Los recursos culturales de las comunidades indigenas juegan un papel fun-
damental para el desarrollo del turismo. Elementos como la musica, danza y
gastronomia resultan atractivos para los visitantes y se han incorporado como
parte de la oferta turistica de las comunidades. Sin embargo, la lengua indi-
gena y la comunalidad son poco conocidos, no se han desarrollado como un
atractivo, e incluso pueden obstaculizar el desarrollo turistico. Desde el en-
foque de capacidades dinamicas, esta investigacion tuvo por objetivo analizar
la composicion de las barreras al turismo e identificar las relaciones entre las
barreras y la lengua indigena y la comunalidad. Para ello, se disefid y aplicé un
cuestionario en cuatro comunidades indigenas de Oaxaca, México. Con los
datos recolectados se desarrollé6 un modelo de ecuaciones estructurales. Los
resultados muestran la presencia de barreras en la detecciéon de informacién
relacionada con el turismo, la comprension de la informacioén; y la transfor-
macidn del conocimiento en innovaciones. En los resultados se evidencia que
la lengua indigena favorece las barreras al turismo; mientras que la comunali-
dad no muestra este efecto. Esta investigacion contribuye a un mejor conoci-
miento del patrimonio cultural indigena, y destaca la importancia del recono-
cimiento e inclusion de la lengua como parte integral de la actividad turistica,
con el fin de fortalecer la identidad indigena y lograr una mejor gestiéon de la
actividad al presentar un producto mas integrado y auténtico.

Palabras clave: barreras, capacidades, Oaxaca, indigenas, turismo.

1 Escrito original, derivado del proyecto de investigacion “Factores de reactivacion empresarial y su
impacto en la sustentabilidad ante la crisis sanitaria” en (2023), como producto de Estancias Posdoctora-
les por México para la Formacién y Consolidacion de las y los Investigadores por México CONAHCYT.
2 Doctora en Ciencias en Conservacion y Aprovechamiento de Recursos Naturales; Instituto Politécni-
co Nacional, CIIDIR-IPN Unidad Oaxaca, Posdoctorante de Estancias Posdoctorales por México para
la Formacion y Consolidacion de las y los Investigadores por México CONAHCYT.; Oaxaca. México;
E-mail: mareyess@ipn.mx; https://orcid.org/0000-0002-4199-0210
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Language, communality and tourism in indige-
nous communities in Qaxaca, México

Abstract

Cultural resources of indigenous communities play a significant role in the
development of tourism. Elements such as their music, dance, and gastronomy
are attractive to visitors and have been incorporated as part of the communi-
ties' tourist offerings. However, elements such as the indigenous language and
the communality are little known and often not well managed, which could
hinder tourism development. This research extends the dynamic capabilities
approach to its counterpart, barriers in tourism field. This study analyzes the
composition of the barriers to tourism, identifies their relationships, and eval-
uates the influence of language and communality on them. For this purpose,
a questionnaire was designed and applied to four indigenous communities in
Oaxaca, Mexico. A structural equation model with the collected data was de-
veloped. The data shows the presence of barriers in detecting tourism-related
information, understanding information; and transforming knowledge into
innovations. The results show that the indigenous language promotes barriers
to tourism; communality does not show this effect. This research contributes
to a better knowledge of the indigenous cultural heritage, the recognition and
inclusion of the indigenous language as an integral part of tourism-related ac-
tivity allowing the strengthening of the indigenous identity, and better activity
management by presenting a more integrated and authentic tourism product.

Key word: barriers, capabilities, Oaxaca, indigenous peoples, tourism.

Introduccion

Para los pueblos indigenas el turismo puede actuar como una estrategia
de desarrollo que les posibilite la conservaciéon de su patrimonio cultural y
natural (Abascal, 2019). Pero el turismo también puede agudizar conflictos
existentes, resultado de procesos de inequidad, marginacién y exclusion; que
han limitado las capacidades de los pueblos originarios en su vida cotidiana y
en la actividad econdémica (Ahmeti, 2013; Ruhanen & Whitford, 2019).
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Procesos desventajosos que comenzaron en el pasado, contintian y se evi-
dencian en el ambito turistico en la forma de: falta de conocimiento global
sobre la industria; escaza participacion de la comunidad, especialmente de
las personas indigenas y sobre todo en la fase de planeacion turistica; y de-
ficiencias en el desarrollo de la innovacion para la generacion de productos,
servicios y soluciones (Ahmeti, 2013; Alkier et al., 2017; Hunt, 2005). Estos
elementos pueden verse como barreras que limitan la gestion del conocimien-
to, desde su adquisicion hasta su aplicacion en innovaciones.

En el contexto turistico, recursos como la danza, la musica, y la gastrono-
mia, son valorados y mostrados con orgullo a los visitantes, y se relacionan
con la obtencién de mayores beneficios derivados del turismo (Hallak, Brown,
& Lindsay, 2012). Sin embargo, recursos como la lengua indigena y comu-
nalidad pueden estar intensificando la acciéon de las barreras al turismo, en
especial en la transformacién del conocimiento en innovaciones.

La lengua originaria puede agudizar problemas en la gestion de la informa-
cién desde su adquisicion, hasta en la forma en que la comunidad comprende
y se involucra en el turismo. Pues el lenguaje no es solamente un instrumento
de comunicacion, sino, sobre todo, la expresion de una manera de concebir el
mundo (Ramirez Poloche, 2012), y construir nuevos conceptos y artefactos.

En cuanto a la comunalidad, lograr el consenso entre los miembros de la
comunidad requiere un gran esfuerzo y tiempo, lo que puede retrasar proce-
sos de aprendizaje e innovacién. Ademas, la aplicacion del conocimiento en
innovaciones gratuitas y en beneficio colectivo no son comprendidas ni im-
pulsadas por un sistema hegemonico en donde se privilegia el individualismo
y la acumulacién (Maldonado Alvarado, 2015; Huaman, 2015). La presente
investigacion tiene por objetivo el analisis de las barreras al turismo, y sus
relaciones, entre ellas; y con dos recursos identitarios: la lengua y la comuna-
lidad, en comunidades ancestrales de Oaxaca, México.

Para ello, se desarroll6 un cuestionario que se ha aplicado a personas que se
adscriben como poblacion indigena y se desenvuelven en la actividad turisti-
ca; el cuestionario se aplicé cara a cara en cuatro comunidades ancestrales de
Oaxaca: Villa de Etla, San Pablo Huitzo, Asuncién Nochixtlan, y San Pedro y
San Pablo Teposcolula, en Oaxaca, México. Con los datos obtenidos, se ela-
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bor6 un modelo de ecuaciones estructurales con el fin de probar las hipdtesis
propuestas.

Este documento busca ser de utilidad para los habitantes de las comunida-
des ancestrales, al resignificar a su identidad como una parte importante de
su patrimonio; y atender aquellos aspectos, lengua indigena y comunalidad,
que pueden presentar un reto para la actividad turistica. La investigacion pro-
porciona pautas de accion para que, en lugar de verse como obstaculos, estos
elementos puedan funcionar como un impulso para el turismo y la revaloriza-
cién del patrimonio cultural.

Este documento se compone de los siguientes acapites. En la siguiente
seccion se profundiza en el marco de capacidades dinamicas, en la tercera
seccion se presenta la metodologia; y finalmente, la cuarta y quinta seccién
corresponden a los resultados y conclusiones.

Marco de referencia

Las capacidades dindmicas son utiles para la deteccion, internalizacién y
transformacion de informacion (Feiler y Teece, 2014; Teece et al., 1997). Las
barreras son la contracara de las capacidades. Las barreras en el pasado cum-
plieron una funcion eficaz e incluso pudieron considerarse como capacidades
(Leonard-Barton, 1992). Las barreras son rigideces, procesos que no se han
desarrollado de forma intencional en la organizacion, son contrarias a sus ob-
jetivos, se repiten de forma rutinaria, y su presencia puede pasar desapercibi-
da, sin embargo, sus efectos indeseables son evidentes.

Las barreras a la deteccion se definen como procesos que le dificultan a la
comunidad el acceso a la informacion turistica. En este aspecto Aref (2011)
sefiala que existe una falta de acceso a la informacion. Mabudathasi (2002)
destaca que el flujo de informacién permanece restringido a los niveles pri-
vilegiados de la sociedad; y Aref (2011) puntualiza que la informacién que se
encuentra disponible no es presentada de una forma adecuada para las nece-
sidades de la poblacion.

Las barreras a la internalizacion se definen como procesos adversos a la co-
munidad que dificultan el analisis de la informacién obtenida en el desarrollo



de una visién favorable hacia el turismo, y la motivacién para la participa-
cién en turismo. En este aspecto, se observa dependencia de ayuda extranjera
para la implementacion y operacion de la actividad turistica (Aref, 2011; Carr,
Ruhanen, & Whitford 2016); y falta de participacion de personas indigenas,
sobre todo en la etapa de planeacion de los proyectos (Ahmeti, 2013).

Finalmente, las barreras a la transformacion turistica se refieren al desarro-
llo de nuevas acciones, aplicando el conocimiento en la forma de innovacio-
nes. Si bien en los ultimos afos, la innovacién indigena ha comenzado a ganar
impulso, la asociacion de indigena con innovacion es un tema revolucionario
debido a los prejuicios y criterios de exclusién que impiden reconocer que los
pueblos originarios son innovadores (Huaman, 2015).

Desde el marco de capacidades dinamicas, la lengua indigena y la comuna-
lidad pueden identificarse como recursos intangibles valiosos y susceptibles
de ser gestionados por las capacidades (Feiler y Teece, 2014; Teece et al., 1997).
De forma similar los recursos pueden actuar a favor de las barreras.

Con base en los argumentos anteriores, se proponen las siguientes hipote-
sis de investigacion:

H1: las barreras al turismo se encuentran relacionadas conformando un
circuito que dificulta la gestion el conocimiento en su adquisicion, internali-
zacion y transformacion en comunidades indigenas de Oaxaca, México.

H2: los recursos identitarios, lengua indigena y comunalidad, favorecen a
las barreras al turismo en comunidades indigenas de Oaxaca, México.
Metodologia
Region de estudio

Las comunidades, que se consideran en esta investigacion se encuentran en
el Estado de Oaxaca, comparten caracteristicas similares: grandes construc-
ciones precolombinas y coloniales, tradiciones, gastronomia, y musica. Estas

comunidades se consideran ancestrales, pues conservan el legado de pueblos
originarios, en especial del pueblo mixteco y zapoteco.
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La localizacién de las comunidades es la siguiente. Villa de Etla, coorde-
nadas: 17° 10" de latitud norte y 96° 46' de longitud oeste; San Pablo Huitzo,
coordenadas: 17°16' latitud norte, 96°53' longitud este; Asuncion Nochixtlan,
coordenadas: 17° 27' de latitud norte y 97° 13’ de longitud oeste; y San Pedro
y San Pablo Teposcolula, coordenadas: 17°31'00" latitud norte y 97°29'00" lon-
gitud oeste.

En el pasado estas cuatro comunidades ya se encontraban integradas en
una ruta comercial que iba desde el centro del pais hasta las costas de Oaxaca
(Reina Aoyama, 1998); y en actualidad, pueden integrarse en dos rutas turis-
ticas impulsadas por el Gobierno del Estado de Oaxaca, la Ruta Mixteca y la
Ruta dominica (SECTUR, 2018).

Tipo de investigacion, muestra y tratamiento de los datos

En esta investigacion se realizé un estudio transversal y exploratorio de las
barreras al turismo en cuatro comunidades ancestrales de Oaxaca, México.
Para recopilar los datos, se desarroll6 un cuestionario estructurado con base
en la literatura revisada y a las observaciones de campo. El cuestionario se
aplico por medio de entrevistas cara a cara a personas que se dedicaran a di-
versas actividades en relacion con el turismo; las respuestas se obtuvieron en
una escala Likert de cinco puntos.

Con un efecto de tamafo medio el cual se ha encontrado en investigacio-
nes con variables similares en el contexto de sitios patrimoniales (e.g. Prayag
et al., 2018), un poder estadistico de 0.8, un nivel de significancia de 0.05, y
tres predictores, el tamafilo minimo requerido de muestra es de 77 unidades
(Nitzl, 2016). El tamafio de la muestra de este estudio es mayor que el reque-
rido, pues se consiguié informacion de 122 entrevistados.

En cuanto la comunidad de los entrevistados: 24 % pertenecen a la Villa de
Etla, 24 % a San Pablo Huitzo, 24 % a Asuncién Nochixtlan, y 28 % a San Pe-
dro y San Pablo Teposcolula. 60 % de la muestra son mujeres y 40 % hombres;
60 % de la muestra se integré de adultos jévenes (15 a 29 afios) y 40 % de adul-
tos entre los (30 y los 65 afios). En actividad econdmica se tiene: proveedores
10 %, propietarios o empleados de restaurantes y hoteles 30 %, comerciantes
de mercados y vias de comunicacién 30 %, artesanos 15 %, prestadores de
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servicios de transporte 15 %. Cabe sefalar que el total de las personas entre-
vistadas se adscriben como poblacion indigena.

La valoracion del modelo de medida se integra de la evaluaciéon del modelo
de medida reflectivo y del modelo de medida formativo. La valoracién del
modelo formativo incluye analizar las cargas, los pesos y la multicolinealidad
(Benitez et al., 2020). En el caso del modelo reflectivo se muestra: la carga de
los indicadores, la validez convergente, y la validez discriminante (Sarstedt et
al., 2016). La evaluacién del modelo estructural consistio en evaluar la coli-
nealidad del modelo (VIF), los coeficientes de trayectoria (f), los coeficientes
de determinacion (R?), y el tamarfio del efecto (f*) (Henseler et al., 2016; Nitzl
y Chin, 2017). Para los calculos se utiliz6 el paquete estadistico Smart PLS 3.0.
Con los resultados obtenidos se procedi6 a la prueba de hipotesis.

Resultados

En la Tabla 1 se muestran las variables, los indicadores que las conforman,
y si se trata de constructos formativos o reflectivos (ver Tabla 1).

Tabla 1. Variables e indicadores

Indicador Variable Reﬂectl\.'o 4
Formativo
L1. Conocimiento de la historia oral de la comunidad Lengua indigena .
. L Formativo
L2. Conocimiento de lenguas originarias (L)

C1. Participacion en festividades de la comunidad. . .
Comunalidad (C)  Reflectivo
C2 Participacion en actividades para el bien comin

Al. Carencia de medios audiovisuales para adquirir informacion turistica

A2. Falta de tiempo para asistir a formacion en temas turisticos Barreras a la Reflectivo
A3. Falta de dinero para asistir a formacion en temas turisticos adquisicion (A)
A4. No se sabe dénde o cuando se realizan las capacitaciones en temas turisticos
11. Falta de motivacion para involucrarse en el turismo.
12. Desconfianza con los miembros de la comunidad Barreras a la
13. Desconfianza hacia los turistas. internalizacion Reflectivo
I4. Dificultad para trabajar en un equipo @
I5. Dificultad para opinar sobre el tema turistico
T1. Falta de financiamiento (dinero) para iniciar y operar la iniciativa turistica. Barreras a la Reflectivo
T2. Falta de tiempo para iniciar y operar la iniciativa turistica. transformacion
T3 Temor que la iniciativa no sea del agrado de los turistas. (T)

Fuente: elaboracion propia.



La evaluacién del modelo de medicidon formativo incluye valorar las cargas,
los pesos y la multicolinealidad (Benitez et al., 2020). Como se puede observar
en la Tabla 2, los indicadores que conforman al constructo formativo presen-
tan cargas superiores a 0.8; pesos significativos; y no presentan problemas de
multicolinealidad, pues sus valores de VIF son menores a 5. Estos valores se
consideran aceptables (Benitez et al., 2020).

Tabla 2. Modelo de medicién formativo (lengua indigena)

Indicador Carga Peso VIF
ILil 0.862%** 0.587*** 1.974
L2 0.854*** 0.573*** 3.000

PAp<.001, ** p< .01, * p< .05

Fuente: elaboracion propia

Para la medicién del modelo de medicién reflectivo se evalud: la carga de
los indicadores, la validez convergente, y la validez discriminante (Sarstedt et
al., 2016) (ver tabla 3). En la evaluacion de las cargas para los indicadores, las
cargas mas grandes se mantuvieron superiores de 0.7 contribuyeron a la vali-
dez de contenido (Hair et al., 2012).

La confiabilidad del constructo se midi6 utilizando el coeficiente alfa de
Cronbach (A), la rho de Dijkstra-Henseler (pA) y la confiabilidad compuesta
(CR). Los valores de confiabilidad de las variables superiores a 0.8 se conside-
raron viables para una confiabilidad estricta (Nunnally y Bernstein, 1994); sin
embargo, valores cercanos a .70 son aceptables (Taber, 2017), como sucede en
nuestra investigacion.

Para la validez convergente del modelo de medida se consider6 un valor
igual o superior a 0.5 a partir de la varianza media extraida (AVE) (Hair, Rin-
gle, y Sarstedt, 2011). La validez discriminante se verific6 mediante el crite-
rio de Fornell-Larcker y el analisis de carga cruzada. Se verifico que la raiz
cuadrada del AVE de un constructo es mayor que su correlaciéon con otros
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constructos siguiendo el criterio de Fornell-Larcker (Fornell y Larcker, 1984).
En el andlisis de cargas cruzadas, se verific6 que ningtn item llevaria mas
intensidad en otros constructos que el medido, esta condicion se presenta en
nuestros datos (ver Tabla 3).

Tabla 3. Valoracion del modelo reflectivo

Indicador Cargas A PA CR AVE Fornell-Lacker
C1 0.847 | 0.683 | 0.697 | 0.862 | 0.758 o -0.280 | -0.333 | -0.268 | -0.212 | 0.847 | -0.287 | -0.194
Cc2 0.894*%* ’ -0.271 | 0.894 | -0.294 | -0.267
Al 0.766** | 0.892 | 0.899 | 0.926 | 0.758 0.192 | 0351 | 0.766 | -0.267 | 0.130 | 0.291
A2 0.903*** 028 | o 0.903 | -0.231 | 0.245 | 0.302
A3 0.920%* ’ ’ 0.920 | -0.180 | 0.081 | 0.273
A4 0.885%* 0.885 | -0.276 | 0.189 | 0.340
sl 0.793* | 0.865 | 0.896 | 0.899 | 0.642 0.162 | -0.257 | 0.793 | 0.164
2 0.853*%* 0.187 | -0.354 | 0.853 | 0.225
3 0.821+%* -0.333 | -0.281 | 0.801 | 0.227 | 0.171 | -0.267 | 0.821 | 0.246
14 0.779*%* 0.066 | -0.259 | 0.779 | 0.083
I5 0.7554%* 0.152 | -0.133 | 0.755 | 0.129
Tl 0917 | 0.86 | 0.885 | 0.913 | 0.778 0.351 | 0.227 0.291 | -0.259 | 0.209 | 0.917
T2 0.855%* -0.333 0.882 | 0347 | -0.273 | 0.213 | 0.855
T3 0.873%* 0.299 | -0.192 | 0.185 | 0.873

Fp< .01, ** p< .05, ¥ p< Ll

Fuente: elaboracion propia

La evaluacién del modelo estructural consistio en evaluar la colinealidad
del modelo (VIF), los coeficientes de trayectoria, el valor de significancia, los
coeficientes de determinacion (R?) y el tamaiio del efecto (f*) (Henseler, Hu-
bona, y Ray, 2016; Nitzl y Chin, 2017).

Se verificé que los valores de VIF para el modelo estructural fueran meno-
res a 5 para evitar problemas de multicolinealidad (Hair, Ringle, y Sarstedt,
2011) (Tabla 4).

R? indica la cantidad de varianza de un constructo que es explicada por sus
variables predictoras; los valores de R* oscilan entre cero y uno; de acuerdo
con Hair et al. (2017) el valor de R? puede considerarse sustancial cuando es
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mayor que 0.75, moderado entre 0.25 y 0.75, y débil cuando es menor de 0.25.
Barreras a la internalizacidon de informacién (R? =0.051), Comunalidad (R?
=0.181), y Lenguaje (R* =0.109), presentan valores moderados y bajos; sin
embargo, barreras a la transformacion de la informacién muestra un valor
sustancial (R* =0.800).

Los valores de f2 dan una indicacidon sobre la relevancia practica de un
efecto: f2 <0.020: ningun efecto sustancial, 0.020 < {2 <0.150: tamano del efec-
to débil, 0.150 < {2 <0.350: tamano del efecto medio, y 2 > 0.350: tamaiio del
efecto grande (Benitez et al., 2020), nuestros datos presentan valor predictivo
de pequeiio a moderado (Tabla 4).

Tabla 4. Evaluacion del modelo estructural

B f VIF
C>A -0.229* 0.071 1.038
A->1 0.203* 0.056 1.000
L->A 0.280** 0.096 1.038
A>T 0.079 0.035 1.165
C->T -0.036 0.015 1.208
C->1 -0.297* 0.112 1.038
L->1I 0.060 0.017 1.038
I->T 0.112* 0.066 1.139
L->T 0.833%%¢ 3.097 1.108

< .001, ** p< .01, * p< .05

Fuente: elaboracion propia

Con respecto a las hipotesis planteadas:

H1 es aceptada, se observa influencia positiva y significativa de las barreras
a la adquisicién y barreras a la internalizacion (f=0.203, p<0.05), y barreras a
la internalizacion y barreras a la transformacion (f=0.112, p<0.05) (Ver tabla
4).



La comunalidad no explica la presencia de barreras al turismo influencia es
negativa para las barreras a la deteccion (f=-0.229**, p<0.001); internalizacién
turistica (f=- 0.297, p<0.001; y transformacion (f=-0.036, p= 0.5). La lengua
indigena potencializa las barreras a la adquisicién (B= 280, p<0.01), con la
internalizacion se encuentra efecto positivo, pero no significativo (0.060, p=
0.5), y con la transformacion su efecto su efecto es positivo y significativo
(0.833, p<0.001). H2 se acepta de forma parcial, la comunalidad no tiene in-
fluencia en las barreras turisticas, en cambio, la lengua indigena si explica a las
barreras turisticas.

Conclusiones

Los procesos de colonizacién que han sufrido las comunidades ancestrales
de Oaxaca han cimentado barreras al turismo, en cuanto a la adquisicion, in-
ternalizacion y transformacion de la informacion turistica. Esta investigacion
evidencia un circuito de barreras que opera Villa de Etla, San Pablo Huitzo,
Asuncion Nochixtlan, y San Pedro y San Pablo Teposcolula, en Oaxaca, Mé-
xico. Estos resultados son congruentes con Scherre y Doohan (2013) quienes
evidencian que a lo largo de la historia se ha ignorado y se contintan igno-
rando el conocimiento y el aprendizaje emanado de los pueblos indigenas,
desatendiendo importantes canales para la adquisicion y aplicacién del cono-
cimiento.

En las comunidades ancestrales de Oaxaca existe, por una parte, carencia
de los medios de comunicacion y dificultad en su uso; y por otra parte hace
falta que la informacidn turistica sea presentada en un formato accesible para
la poblacion. Estas condiciones se insertan en un contexto de inequidad en la
educacion indigena y rural (Porras Ruiz, 2014, Hernandez y Calcagno, 2003).

Se evidencia desconfianza al cambio y al exterior, y dificultades en el tra-
bajo en equipo; ademas de desconfianza y desmotivacion de la gente local por
una posible explotacion del lugar por agentes externos; esto se ha observado
también en otros desarrollos turisticos latinoamericanos (e.g Pacheco Habert
y Henriquez Zuniga, 2016). Ademas, se observa escasez de financiamiento
y tiempo para iniciar y operar una nueva iniciativa turistica, temor ante las
nuevas iniciativas turisticas, y malas experiencias pasadas; estos elementos li-



mitan el desarrollo la innovacién. Con respecto a la relacién de los recursos
identitarios: lengua indigena y comunalidad con las barreras al turismo.

La lengua indigena potencializa la relacion entre las barreras al turismo.
Aun cuando la trasmision de la lengua indigena en las comunidades ancestra-
les de Oaxaca se ha desincentivado en el transcurso del tiempo, atin hay pre-
sencia de hablantes de lenguas originarias; sin embargo, esta caracteristica que
podria marcar una ventaja para los destinos turisticos esta actuando a favor de
las barreras al turismo debido a que la lengua indigena no se ha considerado
ni en la investigacion ni en la gestion turistica (Whitney-Squire, 2016).

Estos resultados son compatibles con Mulligan (1999), quien concluye que
los pueblos indigenas estan experimentando una mayor marginacion resulta-
do de la expansion del turismo internacional. Y Greathouse-Amador (2005)
quien puntualiza que, con el desarrollo del comercio turistico internacional de
la region, los operadores turisticos externos estan exacerbando el conflicto, la
complejidad y la contradiccion de las actitudes y experiencias en torno a los
problemas que ya existen en las comunidades.

Es necesario trabajar en la resiliencia desde el conocimiento y los valores
propios de las comunidades indigenas para inspirar y movilizar energias hacia
procesos creativos (Rival, 2009). En este sentido, incorporar a la lengua indi-
gena como parte de un producto autentico pude detonar beneficios econémi-
cos y favorecer la conservacion del patrimonio cultural de las comunidades.
Para ello es necesario favorecer iniciativas turisticas que partan desde la base
de la comunidad, en donde se reconozca y se revitalice el legado cultural.
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Analisis de las opciones de tributacion en el
impuesto sobre la renta, aplicables a personas
fisicas arrendadoras de inmuebles en el
desarrollo del corredor interoceanico

Soriano Chavez Misael'; Velazquez Sanchez Rosa Maria% Ramos Flores Abel’

Resumen

El pago de impuestos en México, es una obligacion prevista en el articulo
31 fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El Estado de Oaxaca como parte de la Republica, es eminentemente turistico,
y el crecimiento y desarrollo de las empresas nacionales y transnacionales de
este sector, requieren de inmuebles para establecerse y, una alternativa viable
es mediante el arrendamiento de éstos. Aunado a lo anterior, la puesta en mar-
cha de la autopista que conecta la region de los valles centrales con la costa y
la creacion de polos de desarrollo en el corredor interocednico del Istmo de
Tehuantepec, demandaran multiples espacios para los servicios de hospedaje,
recreacion y alimentos.

El presente trabajo de investigacion, tiene como finalidad analizar y com-
parar las disposiciones fiscales aplicables al ejercicio 2024, particularmente el
Impuesto sobre la Renta de las personas fisicas residentes en México, que ob-
tengan ingresos por arrendamiento de bienes inmuebles, siempre que dichos
ingresos no excedan de $3’500,000.00. Esto es, que conozcan las tres opciones
de tributacién previstas en la ley y elijan la que mds ahorro o beneficio fiscal
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les asegure. Presentamos un ejemplo de calculo del impuesto de un contribu-
yente que obtiene ingresos por arrendamiento de $3°360,000.00 anuales vy, los
resultados muestran de manera contundente la mejor alternativa, brindando
ademads, una pauta sobre los impuestos a pagar cuando se obtenga montos
diferentes de ingresos, ya que la tarifa y tabla del impuesto que se aplican, se
apegan al principio constitucional de proporcionalidad establecido en nuestra
Carta Magna.

Palabras clave: arrendamiento, impuestos, personas fisicas, desarrollo re-
gional y polos de desarrollo.

Analysis of Taxation Options in Income Tax,
Applicable to Individual Lessors of Real Estate in
the Development of the Inter-Oceanic Corridor

Abstract

Tax payment in Mexico is an obligation set out in Article 31, Section IV,
of the Mexican Constitution. Oaxaca State, as are parts of the Republic, is
eminently touristic; the growth and development of national and transnation-
al enterprises in this sector require properties to establish operations, and a
feasible alternative is through leasing. Besides this, the implementation of
the highway that connects the Central Valleys region with the Coast and the
creation of development poles in the Interoceanic corridor in the Tehuante-
pec Isthmus will require numerous spaces for lodging, recreation, and food
services.

The present research work has the goal of analyzing and comparing the fis-
cal provisions applicable to fiscal year 2024, especially income tax for natural
persons living in Mexico who get rental income of real state, whenever that
income does not exceed $3’500,000.00. This means, that they know the three
taxation options provided by the law and choose the one that ensures them
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more savings and benefits. We will present an example of the tax calculation
of a taxpayer whose rental income is $3’360,000.00 annually, and the results
show conclusively the best option; providing a guideline on the taxes to be
paid when the amounts gotten are different depending on the income since
the tax rate and tax table applicable adhere to the constitutional principle of
proportionality established on our Magna Carta.

Key word: leasing, taxes, natural persons, regional development and, de-
velopment poles.

Introduccion

El otorgamiento del uso y goce temporal de bienes inmuebles a titulo
oneroso (arrendamiento), es una accién mediante la cual una persona fisica
propietario o poseedor de un bien inmueble, otorga su uso o goce temporal,
mediante una contraprestacion llamada renta. En el ambito empresarial esta
practica es cotidiana, por la necesidad que tienen las empresas de establecer
sus negocios y, debido a que, no siempre pueden adquirir la propiedad o po-
sesion de inmuebles, recurren a la renta de los mismos.

Oaxaca es eminentemente un Estado turistico, por lo que, la prestacion de
servicios de esta indole requiere de espacios para su crecimiento y desarrollo,
en particular el impulso que traera consigo la puesta en marcha de la autopis-
ta que conectara la region de valles centrales con la region de la costa. En la
actualidad las actividades turisticas demandan mas espacios para los servicios
de hospedaje, recreacion y alimentos, lo que ha ocasionado el fenémeno de
gentrificacion, por lo que, en este contexto el arrendamiento de inmuebles es
un tema de suma importancia en aspectos legales y fiscales, por lo que el co-
nocimiento de las opciones tributarias aplicables a personas fisicas es impor-
tante para consolidar la recaudacion y la legalidad de este tipo de actividades.

De igual manera, la creacién de polos de desarrollo en el corredor intero-
cednico ubicado en el Istmo de Tehuantepec, requeriran de multiples espacios
para instalar empresas proveedoras de bienes y servicios complementarios, lo
que, sin duda, representara la oportunidad de que los duefios o poseedores
de inmuebles puedan rentarlos, por lo que la informacion plasmada en este
documento, como resultado del andlisis de las tres opciones en el impuesto
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sobre la renta aplicables a personas fisicas permitira a los duefios de bienes
identificar la que ofrece mejor beneficios para los arrendadores.

Ahora bien, las personas fisicas residentes en México, que en el afio 2024
obtengan ingresos por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles,
deben pagar el Impuesto sobre la Renta (ISR) por dichos ingresos; en tal vir-
tud, el presente trabajo ofrece un comparativo del impuesto que se causa en las
tres alternativas de tributacién que la ley de la materia ofrece, con el objetivo
de que los arrendadores contribuyentes del ISR, tengan un marco de referen-
cia, para elegir el régimen de tributacion que les permita el mayor beneficio o
ahorro en el costo fiscal que representa pagar el impuesto.

Metodologia

La metodologia de esta investigacion parte de una base deductiva, como
forma de analizar y explicar las opciones de tributacién que tienen las perso-
nas fisicas residentes en México arrendadoras de bienes inmuebles, para deter-
minar y cubrir el Impuesto sobre la Renta (ISR), por el ejercicio comprendido
del 1°. de enero al 31 de diciembre del 2024, por los ingresos que obtengan por
otorgar el uso o goce temporal de dichos bienes; se parti6 de criterios gene-
rales hacia el caso particular de un ingreso que fluctta entre $2,500,001.00 a
$3,500,000.00, que es el limite maximo para que estos contribuyentes tengan
las tres opciones de tributacion analizadas en este estudio.

El estudio fue de caracter prospectivo, con la finalidad de explorar los mon-
tos que por concepto de ISR deben pagar las personas fisicas arrendadoras de
inmuebles, utilizando métodos netamente cualitativos y se realizé a través de
una revision documental que abarca las fuentes de indole fiscal y juridicas,
aplicables a las personas fisicas residentes en territorio mexicano; recolectan-
do la informacién para su posterior analisis y descripcion, teniendo en estas
dos dltimas el disefio de la investigacion.

El presente trabajo, abarca solo un monto de ingresos, dentro de un rango
de éstos, que podrian obtener las personas fisicas arrendadoras de inmuebles
previstas en la Ley del Impuesto sobre la Renta; sin embargo, debido a que las
tarifas y las tasas de impuestos anuales previstas en la Ley referida cumplen



con el principio constitucional de proporcionalidad, los resultados compa-
rativos obtenidos, sin duda que serdan un marco de referencia por la citada
proporcionalidad, tanto en ingresos menores o mayores hasta $3°500,000.00
que se obtengan para cada régimen de tributacién aplicables a este sector de
contribuyentes.

Resultados

Figuras a través de las cuales se puede otorgar el arrendamiento o uso o
goce temporal de bienes inmuebles

El otorgamiento del uso o goce temporal de bienes inmuebles se puede
realizar a través de:

Tabla 1. Formas juridicas a través de las cuales se puede otorgar uso o goce temporal de
bienes inmuebles

Figura Concepto Otorgado a titulo Fundamento legal
Hay arrendamiento cuando las dos partes

. , Articulo 2398
q contratantes se obligan reciprocamente, una, a L1 e
Arrendamiento Oneroso Cadigo Civil
conceder el uso o goce temporal de una cosa, y la Federal (CCF)
otra, a pagar por ese uso o goce un precio cierto.
Es la celebracion de un nuevo contrato de
. arrendamiento con esta particularidad, que el
Subarrendamiento . . - Oneroso
arrendatario (el del primer contrato) desempena el
papel de arrendador. Lozano Noriega (p. 389)
El comodato es un.contrato porel cualiuno de los Articulo 2497
contratantes se obliga a conceder gratuitamente el . oy -
Comodato . Gratuito Cadigo Civil
uso de una cosa no fungible, y el otro contrae la
B Lo Federal
obligacion de restituirla individualmente.
Nota:

o El arrendamiento no puede exceder de diez afios para las fincas destinadas a habita-
cién y de veinte afios para las fincas destinadas al comercio o a la industria. (Articulo
2398 Codigo Civil Federal)

o Elarrendatario no puede subarrendar la cosa arrendada en todo, ni en parte, ni ceder
sus derechos sin consentimiento del arrendador; si lo hiciere, respondera solidaria-
mente con el subarrendatario, de los dafios y perjuicios. (Articulo 2480 del Cdodigo
Civil Federal)

Fuente: elaboracion propia.
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Clasificacion de los Bienes

De acuerdo con el Cédigo Civil Federal, los bienes se clasifican de la forma
que se muestra en la Tabla 2:

Tabla 2. Clasificacion de los bienes

Tipo de bien Concepto Fundamento legal

Son bienes inmuebles aquellos que por su naturaleza se imposibilita su
traslado; divisién que se aplica exclusivamente a las cosas. Son también

. . . . SO . Articulo 750
inmuebles aquellos que, por su destino agricola, industrial, civil y comercial, 1 o
Inmuebles . . Cédigo Civil
son considerados por la ley como inmuebles, aunque por naturaleza sean
. . S Federal
muebles. Son también inmuebles por disposicion de la ley, los derechos reales
constituidos sobre inmuebles.
Son muebles por su naturaleza, los cuerpos que pueden trasladarse de un Arytl.culo 753
Muebles P . Cédigo Civil
lugar a otro, ya se muevan por si mismos, ya por efecto de una fuerza exterior. Federal

Fuente: elaborado por los investigadores con datos del Cédigo Civil Federal. México.

Qué se consideran bienes inmuebles

De acuerdo al articulo 750 CCE, se consideran bienes inmuebles los siguien-
tes:

I.  Elsuelo y las construcciones adheridas a él;

II.  Las plantas y drboles, mientras estuvieren unidos a la tierra, y los frutos
pendientes de los mismos drboles y plantas mientras no sean separados
de ellos por cosechas o cortes regulares;

III.  Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo que

no pueda separarse sin deterioro del mismo inmueble o del objeto a él
adherido;

IV.  Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de ornamentacion, coloca-
dos en edificios o heredados por el duesio del inmueble, en tal forma que
revele el propdsito de unirlos de un modo permanente al fundo;

V. Los palomares, colmenas, estanques de peces o criaderos andlogos, cuan-
do el propietario los conserve con el proposito de mantenerlos unidos a la
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finca y formando parte de ella de un modo permanente;

VI. Las mdquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados por el propie-
tario de la finca directa y exclusivamente, a la industria o explotacion de
la misma;

VII. Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que estén en las tierras
donde hayan de utilizarse, y las semillas necesarias para el cultivo de la
finca;

VIII. Los aparatos eléctricos y accesorios adheridos al suelo o a los edificios por
el duefio de éstos, salvo convenio en contrario;

IX. Los manantiales, estanques, aljibes y corrientes de agua, asi como los
acueductos y las cafierias de cualquiera especie que sirvan para conducir
los liquidos o gases a una finca o para extraerlos de ella;

X.  Los animales que formen el pie de cria en los predios risticos destinados
total o parcialmente al ramo de ganaderia; asi como las bestias de tra-
bajo indispensables en el cultivo de la finca, mientras estdn destinadas a
ese objeto;

XI.  Los diques y construcciones que, aun cuando sean flotantes, estén desti-
nados por su objeto y condiciones a permanecer en un punto fijo de un
rio, lago o costa;

XII. Los derechos reales sobre inmuebles;

XIII. Las lineas telefonicas y telegrdficas y las estaciones radiotelegrdficas fijas..

Sujetos, Objeto y Base del Impuesto sobre la Renta trataindose de arrenda-
miento de inmuebles: Capitulo III y Seccion IV, del Capitulo II, del Titulo
IV dela Ley del ISR

En la Tabla 3 se indican los Capitulos de la Ley del Impuesto sobre la Renta
en que se regula el arrendamiento y, en general, el otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes inmuebles.



Tabla 3. Capitulos del Titulo IV de la Ley del ISR que regulan el arrendamiento

Titulo iv “de las personas fisicas”

Concepto

Personas fisicas que otorguen el uso o goce
temporal de bienes, siempre que sus ingresos no
hubieran excedido de la cantidad de tres millones
quinientos mil pesos.

Personas fisicas que obtienen ingresos por
Sujetos otorgar el uso o goce temporal de bienes
inmuebles (Articulo 114 LISR).

Los Ingresos Cobrados. El articulo 114 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta (LISR) indica que
se consideran ingresos por otorgar el uso o goce
temporal de bienes inmuebles, los siguientes:

« Los provenientes del arrendamiento o
subarrendamiento y, en general, por

otorgar a titulo oneroso el uso o goce | [,05 ingresos que perciban y estén amparados por
) temporal de bienes inmuebles, en cualquier | og comprobantes fiscales digitales por Internet
Objeto otra forma. efectivamente cobrados.

» Los rendimientos de certificados de
participacion inmobiliaria no amortizables.

Ingresos en Crédito. Los ingresos en créditos se
declararan, y se calculara el impuesto que les
corresponda hasta el afio calendario en el que
sean cobrados.

El Capitulo III, multicitado, prevé dos
procedimientos para determinar la base del

Impuesto sobre la Renta: procedimiento Los ingresos efectivamente cobrados, sin
Base , . . L
normal (Articulo 115, primer parrafo) y el deduccién alguna.
procedimiento opcional (Articulo 115, segundo
parrafo).

Fuente: elaborado por los investigadores.

De acuerdo con los Capitulos sefialados en la Tabla anterior, los contri-
buyentes personas fisicas arrendadores de inmuebles que obtengan ingresos
hasta $3°500,000.00, cuentan para el ejercicio fiscal 2024 con tres opciones de
tributacion.

Opciones de tributacion en el Impuesto sobre la Renta aplicables al arren-
damiento de bienes inmuebles

A partir del ejercicio fiscal 2022, los arrendadores de inmuebles cuyos in-

gresos no excedan de $3’500,000.00, podran determinar su base del Impuesto
sobre la Renta y pagar este impuesto conforme a lo siguiente:
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Figura 1. Opciones de tributacion en el ISR que tienen los arrendadores de inmuebles
con ingresos hasta $3°500,000.00.

L Procedimiento normal (conforme al Capitulo III del Titulo IV).

Opciones de tributacién (ley ISR) II.  Procedimiento opcional (conforme al Capitulo III de Titulo IV).

II.  Régimen Simplificado de Confianza (conforme a la Seccién IV,
Capitulo IT del Titulo IV).

Fuente: elaborado por el investigador con datos de la Ley del ISR 2024.

Impuesto sobre la Renta conforme al procedimiento normal (Capitulo
III, del Titulo IV de la Ley del ISR).

De acuerdo con el articulo 152 de la ley del ISR, los contribuyentes que du-

rante el ejercicio 2024 otorguen el uso o goce temporal de bienes inmuebles,
determinaran la base del ISR anual conforme se indica a continuacion:

Tabla 4. Determinacion de la base del Impuesto sobre la Renta

CONCEPTO IMPORTE

Ingresos del ejercicio $ 3’360,000.00

Menos: Deducciones autorizadas 504,000.00
Ingreso acumulable previo $2°856,000.00

Menos: Deducciones personales 50,000.00
Ingreso acumulable (Base para ISR) $2’806,000.00

Nota: Las deducciones autorizadas incluyen la cantidad de
$30,000.00, por concepto de pago del impuesto predial.

Fuente: elaborado por los investigadores.

Deducciones autorizadas
El articulo 115 de la LISR senala que las personas que obtengan ingresos

por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, podran efectuar las
deducciones siguientes:
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o Los pagos efectuados por:

o FEl impuesto predial correspondiente al aflo ca-
lendario sobre dichos inmuebles.

« Las contribuciones locales de mejoras, planificacién o cooperacion para
obras publicas que afecten a los mismos.

« El impuesto local pagado sobre los ingresos por arrendamiento, en su
caso.

o Los gastos de:

« Mantenimiento que no impliquen adiciones o mejoras al bien de que se
trate.

» Consumo de agua, siempre que no los paguen quienes usen o gocen del
inmueble..

o Los intereses reales pagados por préstamos utilizados para la compra,
construccion o mejoras de los bienes inmuebles.

o Los salarios, comisiones y honorarios pagados, asi como
los impuestos, cuotas o contribuciones que conforme a la ley les corres-
ponda cubrir, sobre dichos salarios efectivamente pagados.

o Elimporte de las primas de seguros que amparen los bienes respecti-
vos.

« Las inversiones en construcciones, incluyendo adiciones y mejoras

Tarifa anual aplicable

Para determinar el ISR anual, se aplicara la tarifa del articulo 152 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta. Esto es:
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Tarifa anual ISR 2024

Calculo del Impuesto sobre la Renta anual mediante el procedimiento

normal

Por ciento

para

aplicarse sobre el

Limite inferior Limite superior Cuota fija excedente del limite
inferior
5 $ $ %

0.01 8,952.49 0.00 1.92

8,952.50 75,984.55 171.88 6.40
75,984.56 133,536.07 4,461.94 10.88
133,536.08 155,229.80 10,723.55 16.00
155,229.81 185,852.57 14,194.54 17.92
185,852.58 374,837.88 19,682.13 21.36
374,837.89 590,795.99 60,049.40 23.52
590,796.00 1,127,926.84 110,842.74 30.00
1,127,926.85 1,503,902.46 271,981.99 32.00
1,903,902.47 4,511,707.37 392,29417 34.00
4,511,707.38 En adelante 1,414,947 .85 35.00

Tabla 5. Aplicacion de la tarifa del articulo 152 de la Ley del ISR

Concepto Importe

Ingresos acumulables (Base ISR) $2°806,000.00
Menos: Limite inferior 1’503,902.47
Ingreso marginal $1°302,097.53
Por: Porcentaje aplicable 34%
Impuesto previo 442,713.16
Mis: Cuota fija 392,294.17
Impuesto sobre la Renta anual $ 835,007.33
Menos: Pagos provisionales 852,000.00
Neto a pagar $-16,992.67

Fuente: elaborado por los investigadores.
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Procedimiento opcional (Capitulo III de Titulo IV).

Los contribuyentes de este régimen de tributacion, para determinar el ISR
anual en lugar de efectuar las deducciones previstas en el articulo 115 de la
LISR, podran efectuar la deduccién opcional (35% sobre los ingresos por el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes) prevista en el mismo articu-
lo. Veamos:

Tabla 6. Determinacion de la deduccion opcional

Concepto

Ingresos por arrendamiento

Importe

$3°360,000.00

Por:

% de deduccion opcional (sin comprobantes)

30%

Deduccién opcional

$1°008,000.00

Fuente: elaborado por los investigadores.

Determinacion de la base del ISR en el procedimiento opcional

Tabla 7. Determinacion de la base gravable para el ISR

Concepto Importe

Ingresos del ejercicio

$ 3’360,000.00

Menos: Deduccién opcional 1°008,000.00
Impuesto predial 30,000.00

Ingreso acumulable previo $2°322,000.00

Menos: Deducciones personales 50,000.00

Ingreso acumulable (Base para ISR) $2°272,000.00

Una vez que se determine el ingreso acumulable o base gravable para el

Fuente: elaborado por los investigadores.

Impuesto sobre la Renta, se procede a determinar dicho impuesto. Esto es:
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Tabla 8. Aplicacion de la tarifa del articulo 152 de la Ley de ISR

Concepto Importe

Ingresos acumulables (Base ISR) $2°272,000.00
Menos: Limite inferior 1'503,902.47
Ingreso marginal $ 768,097.53
Por: Porcentaje aplicable 34%

Impuesto previo $261,153.16

Mas: Cuota fija 392,294.17
Impuesto sobre la Renta anual $653,447.33

Menos: Pagos provisionales 670,441.00
Neto a pagar $16,993.67

Fuente: elaborado por los investigadores.

Régimen Simplificado de Confianza. RESICO (Seccién IV, Capitulo II, del
Titulo IV Ley del ISR).

Quiénes pueden optar por el RESICO PE.

Tabla 9. Contribuyentes que pueden ser sujetos del Régimen Simplificado de Confianza

en el Impuesto sobre la Renta

Régimen Actividades Limite de ingresos
. Otorgamiento del uso o goce temporal de $3’500,000.00 de ingresos en el ejercicio inmediato
Opcional bi .
ienes anterior.

Observaciones: Los contribuyentes referidos también podran aplicar lo dispuesto en el RESICO PF, cuando
ademads obtengan ingresos por salarios e intereses, siempre que el total de los ingresos obtenidos en el ejercicio
inmediato anterior por las actividades mencionadas, en su conjunto, no excedan de la cantidad referida.

Fuente: elaborado por los investigadores.

Tabla anual aplicable

Los contribuyentes del RESICO PF, estan obligados a presentar su decla-
racion anual de ISR en el mes de abril del afio siguiente al que corresponda el
impuesto, considerando el total de los ingresos que perciban por las activida-
des referidas en la Ley del ISR y que estén amparados con sus CEDI’S efectiva-
mente cobrados, sin incluir el IVA y, sin aplicar deduccién alguna, conforme
a la siguiente:



TABLA ANUAL

Monto de los ingresos amparados por Tasa aplicable
comprobantes fiscales efectivamente cobrados, sin
impuesto al valor agregado
(pesos anuales)

Hasta 300,000.00 1.00%
Hasta 600,000.00 1.10%
Hasta 1.000,000.00 1.50%
Hasta 2,500,000.00 2.00%
Hasta 3,500,000.00 2.50%

Determinacion del ISR anual

Tabla 10. Aplicacion de la tabla anual del ISR RESICO

Concepto Importe
Ingresos efectivamente cobrados en el ejercicio $3’360,000.00
Por: Tasa aplicable 2.5%
Impuesto sobre la Renta anual $84,000.00
Menos: Pagos provisionales efectuados 84,000.00
Neto a pagar 0.00
Nota: en este régimen de tributacion no aplican las deducciones personales.

Fuente: elaborado por los investigadores.

Pagos provisionales conforme al Capitulo III, del Titulo IV (Arrenda-
miento: Procedimiento Normal y Procedimiento Opcional) y conforme a
la Seccion IV “RESICO” del Capitulo II, del Titulo IV

Para efectos del presente estudio, se presenta un cuadro resumen conte-
niendo el monto de los pagos provisionales del ISR correspondientes a cada
uno de los meses del ejercicio 2024, considerando que el ingreso mensual por
concepto de arrendamiento de inmuebles fue de $280,000.00 efectivamente
cobrados en los mismos. Asi mismo, se aplicaron las tarifas mensuales conte-
nidas en el articulo 96 de la LISR, para el caso del Capitulo III, del Titulo IV
y la tabla mensual contenida en el articulo 113-E de la LISR, para el caso del
RESICO.

Las tarifas aplicadas son las siguientes:
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o Tarifa del Articulo 96 de la Ley del ISR

Aplicable a pagos provisionales del ejercicio 2024, de las personas fisicas
contribuyentes del Capitulo III, del Titulo IV de la Ley del ISR. Es decir, apli-
ca tanto para contribuyentes que obtengan ingresos por arrendamiento que
elijan el procedimiento normal para determinar su ISR, como para quienes
elijan el procedimiento opcional previsto en el mismo Capitulo. A saber:

Tarifa aplicable para el calculo de los pagos provisionales de personas fisicas

arrendadoras de inmuebles

Por ciento para
aplicarse sobre el

Limite inferior Limite superior Cuota fija excedente del limite

inferior

£ $ $ %
0.01 746.04 0.00 192
746.05 6,332.05 14.32 6.40
6,332.06 11,128.01 371.83 10.88
11,128.02 12,935.82 893.63 16.00
12,935.83 15,487.71 1,182.88 17.92
15,487.72 31,236.49 1,640.18 21.36
31,236.50 49,233.00 5,004.12 23.52
49,233.01 93,993.90 9,236.89 30.00
93,993.91 125,325.20 22,665.17 32.00
125,325.21 375,975.61 32,691.18 34.00
375,975.62 En adelante 117,912.32 35.00

Fuente: Anexo 8 de la Resolucion Misceldnea vigente para 2024.

o Tabla del Articulo 113-E de la Ley del ISR Aplicables a pagos provisio-
nales de personas fisicas contribuyentes de la Seccion IV, del Capitulo
II, del Titulo IV de la Ley del ISR. Es decir, a contribuyentes de RESI-

CO. A saber:



Tabla aplicable para el calculo de los pagos provisionales de personas fisicas
arrendadoras de inmuebles (RESICO)

TABLA MENSUAL

Monto de los ingresos amparados por
comprobantes fiscales efectivamente cobrados,
sin impuesto al valor agregado (pesos mensuales)

Tasa aplicable

Hasta 25,000.00 1.00%
Hasta 50,000.00 1.10%
Hasta 83,333.33 1.50%
Hasta 208,333.33 2.00%
Hasta 3,500,000.00 2.50%

Los impuestos anotados en la Tabla 12. “Resumen de pagos provisionales
que efectuaria el arrendador”, fueron determinados con las tarifas vigentes
para 2024, considerando los siguientes criterios:

Tabla 11. Criterios que se observaron para determinar la base gravable para efectos del

ISR en cada régimen de tributacion.

Régimen de tributacion Criterio aplicado

Impuesto sobre la Renta
conforme al procedimiento
normal (conforme al
Capitulo III, del Titulo IV).

Se consideraron proporcionalmente las deducciones autorizadas aplicadas en
la declaracion anual (15% sobre ingresos).

Se consideraron deducciones personales por la cantidad de $50,000.00

Procedimiento opcional

Se aplicé la deduccion opcional mes a mes y en el mes de enero, fue aplicada la
deduccion correspondiente al pago del impuesto predial por la cantidad total

Confianza (RESICO).

No se efectué deduccion alguna

(conforme al Capitulo III, del de $30,000.00.
Titulo IV).
« Se consideraron deducciones personales por la cantidad de $50,000.00
Régimen Simplificado de

De acuerdo a los criterios sefialados, a continuacion se presenta un cuadro
resumen de los pagos provisionales del ISR enterados en cada régimen de tri-

butacion. Esto es:
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Tabla 12. Resumen de pagos provisionales que efectuaria el arrendador

Mes Ingreso acumulable Isr pagado

Ene. $238,000 $166,000 $280,000 $71,000 $46,521 $7,000
Feb. 238,000 196,000 280,000 71,000 56,720 7,000

Mar. 238,000 196,000 280,000 71,000 56,721 7,000

Abr. 238,000 196,000 280,000 71,000 56,721 7,000

May. 238,000 196,000 280,000 71,000 56,721 7,000

Jun. 238,000 196,000 280,000 71,000 56,721 7,000

Jul. 238,000 196,000 280,000 71,000 56,721 7,000

Ago. 238,000 196,000 280,000 71,000 56,721 7,000

Sep. 238,000 196,000 280,000 71,000 56,721 7,000

Oct. 238,000 196,000 280,000 71,000 56,721 7,000

Now. 238,000 196,000 280,000 71,000 56,721 7,000

Dic. 238,000 196,000 280,000 71,000 56,721 7,000

Total $2°856,000 $2°322,000 $3°360,000 $852,000 $670,441 $84,000

Fuente: elaborado por los investigadores.

Comparativo de resultados obtenidos (Impuesto sobre la Renta que se
causaria en el ejercicio 2024) de acuerdo con la opcion de tributacion que
elija el arrendador

A manera de resumen, se presenta un cuadro comparativo con los montos
del Impuesto sobre la Renta que causaria una persona fisica por la obtencion
de ingresos por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, de acuer-
do con el régimen de tributaciéon que elija, con la finalidad de que visualice
cudl seria su carga fiscal para el ejercicio 2024 por el pago de ISR. A saber:

Tabla 13. Comparativo del ISR anual que se causaria en el ejercicio 2024 en los
regimenes de tributacion aplicables al arrendamiento

Otorgamiento de uso o goce temporal de bienes inmuebles

Concepto

ISR ANUAL $ 835,007.33 $653,447.33 $84,000.00

Fuente: elaborado por los investigadores.
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Conclusiones

Después de haber desarrollado el presente trabajo de investigacion, hemos
llegado a las conclusiones siguientes:

Respecto al costo fiscal que representaria para las personas fisicas residentes
en México que durante el ejercicio 2024 obtengan la cantidad de $3,360,000.00
de ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal
de bienes inmuebles; de acuerdo a los regimenes de tributacion analizados,
tenemos los siguientes:

a. Como puede observarse en la Tabla 13, el Régimen Simplificado de
Confianza (RESICO) seria la mejor alternativa de tributacién para los
contribuyentes que obtengan ingresos por la cantidad de $3,360,000.00,
ya que el ISR causado a nivel anual seria de $84,000.00 ($751,007.33
menos que el que se causaria en el procedimiento normal y $ 599,447.33
menos que el que se causaria en el procedimiento opcional, ambos pre-
vistos en el Capitulo III, del Titulo IV, de la Ley del ISR.

b. La segunda mejor alternativa de tributacion, la constituiria el régimen
de deduccion opcional (en el que se puede deducir 35% sobre los ingre-
sos, sin comprobacion alguna), en el cual el contribuyente causaria un
ISR anual de $ 653,447.33.

c. La opcion que implica la mayor carga fiscal para los contribuyentes que
obtienen ingresos por arrendamiento, la constituiria el procedimiento
normal que permite deducir los costos, gastos e inversiones que se rea-
lizan normalmente para la obtencién de los ingresos (en este caso, se
causaria un ISR de $835,007.33); sin embargo, es comun que las perso-
nas fisicas que otorgan el uso o goce temporal de bienes inmuebles, no
realicen erogaciones importantes en el ejercicio, e incluso, en muchas
ocasiones, son los arrendatarios o inquilinos los que deben cubrir gastos
como: la energia eléctrica, telefonia, agua potable, etc., por asi haberlo
pactado, lo que sin duda, originaria una base gravable mayor y por con-
siguiente un mayor impuesto.

Es importante sefialar, que en el RESICO no aplican ningtn tipo de deduc-
ciones -incluyendo las personales-, ain en este caso, el costo fiscal que repre-
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senta el pago del ISR para los contribuyentes es mucho menor al determinado
en los procedimientos establecidos en el Capitulo III, del Titulo IV, de la Ley
del ISR.

Finalmente, la amplia diferencia en el Impuesto sobre la Renta que se de-
termina en los regimenes de tributacion analizados, constituye un marco de
referencia sobre los resultados que se pueden obtener en ingresos menores
(hasta $1.00) o mayores (hasta $3,500,000.00), debido a que las tarifas y ta-
sas previstas en la ley de la materia, observan el principio constitucional de
proporcionalidad; es decir, que, a menor ingreso, menor impuesto y; a mayor
ingreso, mayor impuesto causado.

Esta investigacion se planted en el contexto del desarrollo de la region del
Istmo de Tehuantepec, en el Estado de Oaxaca, por la necesidad de analizar
los criterios en los que las personas fisicas pueden otorgar el arrendamiento
de bienes inmuebles y las opciones que tienen para el pago del impuesto sobre
la renta, en un contexto de politica publica orientada a impulsar los polos de
desarrollo.
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Perspectivas y desafios del corredor
interoceanico: un analisis integral desde
experiencias previas hasta las voces locales en
Oaxaca
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Resumen

En la era contemporanea, la planificacion y ejecucién de megaproyectos
han emergido como fuerzas transformadoras, impulsando el desarrollo eco-
noémico y la infraestructura en el ambito global. En este contexto, el Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec (CIIT) se presenta como un proyecto
de magnitud significativa que busca conectar los océanos Atlantico y Pacifico,
prometiendo una revolucién econémica para la region sur-sureste de México.
Este capitulo contempla como objetivo explorar la percepcion de la poblacién
local sobre el CIIT mediante métodos cualitativos, como grupos focales y en-
trevistas. Se busca entender las expectativas y preocupaciones de la poblacion,
desde el entusiasmo por las oportunidades econdmicas hasta la aprehension
ante posibles conflictos internos y la incertidumbre laboral a largo plazo. La
disparidad en el acceso a servicios basicos, como la salud y la educacién, tam-
bién se destaca como un tema critico que agrega complejidad a la narrativa.
Los resultados obtenidos de dicha investigacién son contrastantes, ya que la
misma poblacidn tiene esperanzas de que el proyecto pueda ayudar a la region
a salir adelante, pero al mismo tiempo expresan su preocupacion de que el
proyecto no funcione debidamente y solo unos cuantos obtengan beneficios.

Palabras clave: corredor Interocednico, megaproyectos, economia.
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Perspectives and Challenges of the Interoceanic
Corridor: An Integrated Analysis from Previous
Experiences to Local Voices in Oaxaca

Abstract

In contemporary times, the planning and execution of megaprojects have
emerged as transformative forces, driving economic development and infras-
tructure on a global scale. In this context, the Isthmus of Tehuantepec Inte-
roceanic Corridor (CIIT) stands out as a significant project aiming to con-
nect the Atlantic and Pacific oceans, promising an economic revolution for
the southern-southeastern region of Mexico. This chapter aims to explore the
local population's perception of the CIIT through qualitative methods such as
focus groups and interviews. The objective is to understand the population's
expectations and concerns, ranging from enthusiasm for economic opportu-
nities to apprehension about potential internal conflicts and long-term job
uncertainty. Disparity in access to basic services such as healthcare and edu-
cation also emerges as a critical issue, adding complexity to the narrative. The
results obtained from this research are contrasting, as the same population
holds hopes that the project can uplift the region, yet simultaneously express
concerns that it may not function properly and only benefit a few.

Key words: Interoceanic corridor, megaprojects, economy.

Introduccion

En la era contemporanea, la planificacion y ejecucién de megaproyectos
han emergido como fuerzas transformadoras, impulsando el desarrollo eco-
némico y la infraestructura a nivel global. En este contexto, el Corredor In-
teroceanico del Istmo de Tehuantepec (CIIT) se presenta como un proyecto
de magnitud significativa que busca conectar los océanos Atlantico y Pacifico,
prometiendo una revolucion econdmica para la region sur-sureste de México.
Para comprender la complejidad y el impacto potencial de este proyecto, es
esencial examinar experiencias similares en América Latina, México y, espe-
cificamente, en el Estado de Oaxaca.
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Este estudio se sumerge en la investigacion de megaproyectos preexisten-
tes, como el Canal de Panama, el Tren Maya, y la Presa Cerro de Oro, con el
objetivo de arrojar algunas luces sobre los beneficios y desafios que acompa-
fan a estas empresas de gran envergadura. Ademas, se explora la percepcioén
de la poblacién local en relacion con el CIIT, mediante un enfoque cualitativo
que involucra grupos focales y entrevistas. Cabe sefialar que este es un avance
de investigacion doctoral que se esta realizando en el Instituto Tecnologico de
Oaxaca.

A lo largo de este analisis, se revelan aspectos cruciales que van mas alla
de las cifras econdmicas, tales como los impactos ambientales, las tensiones
sociales, los desplazamientos forzados y las amenazas a la identidad cultural.
La interseccion entre el progreso material y las realidades humanas se con-
vierte en un tema recurrente, destacando la importancia de evaluar no solo los
aspectos economicos, sino también los sociales y culturales para asegurar un
desarrollo sostenible y equitativo.

En el corazén del Istmo de Tehuantepec, el proyecto del Corredor Inte-
roceanico (CIIT) ha despertado una amalgama de expectativas y preocupa-
ciones entre la poblacion local. A través de un analisis exhaustivo, emerge un
panorama diverso donde la falta de informacién concreta sobre el proyecto
se entrelaza con las aspiraciones de progreso y las aprehensiones por posibles
repercusiones negativas.

Desde el desconocimiento generalizado hasta las consultas ciudadanas
marcadas por la polémica, las comunidades revelan una serie de perspecti-
vas que abarcan desde el entusiasmo por las oportunidades econdmicas hasta
la aprehension ante posibles conflictos internos y la incertidumbre laboral a
largo plazo. La disparidad en el acceso a servicios basicos, como la salud y la
educacion, se erige como un tema critico que aflade complejidad a la narrati-
va, subrayando la necesidad de una planificacién cuidadosa para garantizar el
bienestar de la poblacion ante la llegada de este megaproyecto.

En este contexto, se destaca la importancia de abordar no solo los aspec-
tos econdmicos del CIIT, sino también su impacto cultural, reconociendo la
conexion intrinseca entre el desarrollo y la preservacion de las tradiciones lo-
cales. Este analisis revela que la percepcion del CIIT va mas alla de considera-
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ciones puramente econémicas, incorporando preocupaciones arraigadas en la
identidad cultural y el equilibrio necesario entre el progreso y la preservacion.

Este documento, por ende, se sumerge en la complejidad de los megapro-
yectos, destacando la necesidad de un enfoque holistico que considere las
multiples dimensiones involucradas. A través de la metodologia cualitativa,
se busca comprender las perspectivas locales y revelar las complejidades que
pueden pasar desapercibidas en un andlisis puramente cuantitativo. En ulti-
ma instancia, este estudio contribuye a la comprension mas profunda de los
megaproyectos, ofreciendo conocimientos valiosos para informar futuras de-
cisiones en el desarrollo de infraestructuras a gran escala.

Marco de referencia

Para abordar el tema principal de la investigacion que es el corredor Inte-
roceanico, en un primer momento, se realizé una busqueda de megaproyectos
que se dividid en tres partes. En la primera parte se analizaron megaproyectos
de América Latina, en la segunda parte se analizaron proyectos en México
y por ultimo se revisaron proyectos en el Estado de Oaxaca, encontrando lo
siguiente:

Tabla 1. Megraproyectos desarrollados

Megaproyectos en América Latina

El Canal de Panamd ocupa el punto mds estrecho del Istmo de Panam4, conectando el Mar Caribe y el
Océano Pacifico. Inaugurado el 15 de agosto de 1914, su objetivo primordial consisti6 en reducir el tiempo y
los costos asociados a la comunicacion maritima entre los dos océanos, proporcionando una via de transito
eficiente.

Posteriormente, el 26 de junio de 2016, se llevé a cabo la inauguracién del Canal ampliado, una expansién
que incrementd la capacidad de la via para hacer frente a la creciente demanda del comercio maritimo,
permitiendo la utilizacion de buques de mayor capacidad. (Bello, 2017).

Pero para Panama, la construccion del Canal no solo conllevo beneficios sino también sacrificios, ya que el
pais tuvo que ceder derechos soberanos sobre la region donde se erigi6, una zona estratégica para el desarrollo
nacional. Después de casi 100 afios de conflictos, pérdidas materiales y lamentables pérdidas humanas, la
poblacion logré que tanto la via acuatica como las areas circundantes pasaran a formar parte integral del pais
(Aledo, 2006).

A lo largo del tiempo, las operaciones del Canal de Panama han evolucionado en sintonia con las
transformaciones en el entorno econdémico-politico internacional, los avances tecnoldgicos, las politicas
comerciales internacionales y los requisitos de materias primas, productos procesados y bienes terminados
de las principales economias que se benefician de la ruta canalera (Sabonge, 2014).

Canal de Panamé
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Canal del Dique

El Canal del Dique, con una extension de 113 kilometros desde Calamar hasta la Bahia de Cartagena, se erige
como una via fluvial creada en el siglo XVI con el propésito de facilitar la navegacion entre Cartagena y el rio
Magdalena, una vital arteria fluvial que fluye de sur a norte en el pais. Las aguas de este canal desempenan
un papel crucial al abastecer acueductos y distritos de riego. Los diversos usos de su terreno tienen una
destacada importancia econdmica, social y ecoldgica (Aguilera, 2006).

No obstante, el aumento en los caudales del rio Magdalena ha provocado un incremento de sedimentos en
la bahia de Cartagena, generando impactos negativos en el puerto, el turismo y la subsistencia de una amplia
comunidad local. Este grupo de habitantes depende de la actividad pesquera en las ciénagas que se nutren del
canal, viéndose directamente afectado por esta problematica. .

Hidrovia Amazonica

Tren maya

La iniciativa de la Hidrovia Amazénica tiene como objetivo mejorar la capacidad de transporte de mercancias
en la Amazonia peruana mediante la navegacion de embarcaciones de mayor tamano. El proyecto contempla
la creacién de un canal con un ancho de 56 metros, abarcando una extension de 2.687 kilometros a lo largo
de los rios Huallaga, Ucayali, Marainén y Amazonas. Esta propuesta busca potenciar la eficiencia logistica y
el comercio en la region, aunque su implementacion también plantea desafios y consideraciones ambientales
importantes (Lu, 2019)

Enelano 2013, la Asociacién Cocama de Desarrollo y Conservacion San Pablo de Tipishca (ACODECOSPAT)
desempend un papel crucial al presentar un amparo, permitiendo asi que se iniciara el proceso de consulta
con los pueblos indigenas que se encuentran en la zona afectada por el proyecto de la Hidrovia Amazénica.
No obstante, es importante destacar que esta consulta se limité Gnicamente a los Términos de Referencia,
es decir, a una etapa preliminar antes de la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental (Lopez, 2017).

Megaproyectos en México

En 2018, el Ejecutivo Federal present6 el proyecto del Tren Maya, destacandolo como la principal iniciativa
de infraestructura para impulsar el desarrollo socioeconémico y fomentar el turismo sostenible en la region
sur sureste de México. El proyecto ocupa una posicion central en dos de los tres ejes prioritarios: Bienestar y
Desarrollo Econémico. El Tren Maya es considerado como un elemento clave para mejorar las condiciones
de vida y alcanzar un mayor bienestar en la region (Plan Nacional de Desarrollo, 2019).

De acuerdo con la Comisién de Asuntos Frontera Sur, el proyecto tiene como objetivo los siguientes puntos:
» Promocion del desarrollo socioecondmico en el Sur por la region y las comunidades del Sudeste.

« Fortalecimiento del orden territorial en la Peninsula de Yucatan.

« Fortalecer el turismo en México.

« Promover y preservar las culturas indigenas locales.

« Promover la inclusién social y la creacién de empleo.

« Proteger y restaurar las reservas naturales de la Peninsula de Yucatan.

Sin embargo, varias organizaciones comenzaron a oponerse para que se llevara a cabo este proyecto, por
representar presentar riesgos en el medio ambiente, la arqueologia, tierras comuneras, empleos, turismos,
pueblos indigenas y no menos importante la cultura.

Plan integral Morelos

"En 2011, el gobierno de Felipe Calderon, a través de la Comision Federal de Electricidad (CFE), anunci6
el inicio del Proyecto Integral Morelos (PIM), un ambicioso proyecto energético que busca desarrollar una
terminal termoeléctrica de ciclo combinado en una zona cercana al volcan Popocatépetl. Este proyecto
incluye la construccion de un gasoducto de 160 kiléometros, abarcando partes de los Estados de Tlaxcala,
Puebla y Morelos, con la intencién de transportar aproximadamente 9 mil millones de litros diarios de gas
metano a lo largo de unos 23 kilémetros.

El trazado del gasoducto se ubica en una zona de alto riesgo de erupcion volcanica, y cualquier falla, ya sea
mecanica, natural o provocada por el hombre, podria poner en peligro a mas de 500,000 personas que residen
en la zona”. Este proyecto afectaria a ocho municipios en el Estado de Tlaxcala, diez en Puebla y cinco en el
Estado de Morelos (Victor & Ortiz, 2014).

Por la naturaleza del proyecto, se podria decir que representa un peligro inminente para la poblaciéon donde
se vaya a llevar a cabo, no solo en el aspecto ambiental y cultural si no un peligro incluso de muerte en dado
caso que esté presente alguna falla.
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Megaproyectos en Oaxaca

La presa Cerro de Oro, oficialmente conocida como presa Miguel de la Madrid, se encuentra ubicada en
el Estado noroccidental de Oaxaca, cerca del pueblo de Cerro de Oro en San Juan Bautista Tuxtepec. Fue
inaugurada en 1988 por el entonces presidente mexicano Miguel de la Madrid Hurtado.

Sin embargo, la creacion de la presa implicé el reasentamiento involuntario de mas de 26,000 personas,
en su mayoria indigenas chinantecos, quienes se opusieron al proyecto. Estas comunidades dependian
principalmente de la siembra de maiz, frijol, chile, ajonjoli, tabaco, arroz y camote. La pérdida de su territorio
no solo afecté el aspecto espacial, sino que también generd pérdida de pertenencia, impactando en 6rdenes
sociales y politicos, asi como en su cultura e identidad, es decir, en el espacio que permitia su reproduccién
social.

Presa Cerro de Oro

A 22 afos del desplazamiento forzado, el balance es devastador para la poblacién chinanteca: su cultura
estd practicamente destruida, sus comunidades estan distanciadas territorialmente, existe desintegracion
comunitaria, quiebre del sistema de parentescos, pérdida de la lengua y padecen pobreza debido a la falta de
indemnizacion, la reduccion de la superficie de cultivo y la disminucién de la calidad agricola. Las viviendas
son de menor tamaio en sus solares y carecen de servicios basicos (Rojo, 2014).

Como es bien sabido, uno de los proyectos mas importantes en el Istmo de Tehuantepec es el desarrollo de
la refineria “Ingeniero Antonio Dovali Jaime” ya que es el principal motor econémico de la region, pero asi
mismo ha traido consigo diversos problemas donde uno de los principales es el ambiental, en su momento se
presentaron otros cambios en la region como fueron la migracién de personas para trabajar en el proyecto,
una vez concluido el proyecto el desempleo para estos mismos, y de alguna manera los cambios en la
poblacion local.

Refineria Salina Cruz

Fuente: Elaboracién propia con informacion de diversos autores.

El enfoque principal del estudio se centra en analizar el impacto del co-
rredor interocednico en el Istmo de Tehuantepec, tomando como referencia
otros megaproyectos en América Latina, México y Oaxaca.

Se mencionan ejemplos como el Canal de Panama, el Canal del Dique, la
Hidrovia Amazonica, el Tren Maya y el Proyecto Integral Morelos, para ilus-
trar los beneficios y desatios asociados con proyectos de gran envergadura.
Estos casos muestran que, si bien estos megaproyectos pueden impulsar el de-
sarrollo, también plantean riesgos significativos, como la pérdida de derechos
soberanos, impactos ambientales, desplazamientos forzados, y amenazas a la
cultura e identidad de las comunidades afectadas.

En el contexto de Oaxaca, se destaca el caso de la presa Cerro de Oro, que
provoco el desplazamiento forzado de comunidades indigenas, con conse-
cuencias devastadoras en términos de pérdida cultural, desintegracién comu-
nitaria y pobreza.
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Finalmente, se menciona la refineria "Ingeniero Antonio Dovali Jaime"
como un proyecto importante en el Istmo de Tehuantepec, pero se resalta que,
a pesar de ser un motor econdmico, también ha generado problemas, como
impactos ambientales y cambios en la dinamica poblacional.

En conjunto, el texto aborda la complejidad de los megaproyectos, resal-
tando la importancia de analizar no solo los posibles beneficios econémicos,
sino también los impactos sociales, culturales y ambientales para garantizar
un desarrollo sostenible y equitativo en la region de estudio.

Metodologia

Se llevo a cabo una investigacion con enfoque cualitativo. El estudio tie-
ne como objetivo especificar las caracteristicas de nuestra drea de estudio en
relacién con las actividades culturales, tales como festividades, tradiciones,
lengua y vestimenta. El interés principal de la investigacion es identificar los
objetivos del desarrollo social que el proyecto busca afectar y de qué manera
incide en la transformacién de la identidad cultural.

A través de grupos focales y entrevistas se pudieron obtener los siguientes
resultados del trabajo de campo realizado, donde se buscé identificar la per-
cepcion que la poblacidn tiene respecto al desarrollo del Corredor Interocea-
nico y cémo consideran que este podria afectar su identidad cultural.

Resultados

De acuerdo con el analisis general de la informacioén, la mayoria de los ha-
bitantes no tenian conocimientos concretos a cerca del proyecto del CIIT, en
la medida que no conocen las implicaciones del proyecto, y los municipios en
los que se esta llevando a cabo. Sin embargo, hay personas que tienen algin
conocimiento minimo sobre el proyecto y la mayoria anhela con este el bien-
estar para su region.

Cabe resaltar que la poblacién no acudié con regularidad a las reuniones
que se llevaban a cabo en cada uno de los municipios, algunos por descono-
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cimiento del tema, otros por falta de interés, algunos otros aluden que en sus
municipios estas reuniones nunca se llevaron a cabo, sin embargo, el gobierno
de la republica estuvo convocando al pueblo en general, organizaciones so-
ciales y colectivos a participar en consultas ciudadanas respecto al proyecto,
a la misma vez denuncian que las consultas llevadas a cabo por el Instituto de
los Pueblos Indigenas en 2019 y las subsiguientes han sido "amanadas”. Estas
comunidades han pedido que se respete su derecho a la consulta e informa-
cién, y lamentan la division social que ha surgido a partir del megaproyecto.
Exigen que se respete su decision de no permitir la realizacion de trabajos que
consideran traeran mas perjuicios que beneficios.

Algunas personas ven potencial en el proyecto, como una oportunidad
economica que podria traer beneficios, otros mantienen un escepticismo cau-
teloso, prefiriendo esperar a ver resultados tangibles antes de formar una opi-
nién. Hay preocupaciones sobre los conflictos internos entre los miembros
de la comunidad en relacion con la compensacion y los desacuerdos sobre el
proyecto, lo que ha llevado a desorden y falta de progreso.

Hay una falta de informacién detallada y una comprension clara sobre los
polos de desarrollo para el bienestar. Mientras que unas personas tienen un
conocimiento general, pero sin detalles especificos, otras parecen no tener co-
nocimiento o solo han oido rumores sobre las oportunidades de trabajo que
podrian surgir debido al proyecto en el Istmo. Esto sugiere la necesidad de
una mayor divulgacién y educacion sobre los componentes y beneficios po-
tenciales del proyecto a las comunidades afectadas.

Las opiniones sobre como se visualiza el municipio antes del proyecto y ac-
tualmente muestran una combinacién de optimismo y preocupacion, algunos
estan preocupados por los conflictos internos y la distribucion de pagos como
es el caso de los municipios de San Blas Atempa y Santa Maria Mixtequilla, en
donde han llegado incluso a casos de violencia entre los mismos habitantes, lo
que causa division y desacuerdo en la comunidad.

La poblacién enfatiza en la falta de empleos actualmente, pero también
una preocupacion sobre la sostenibilidad del empleo que proporciona el pro-
yecto a largo plazo. Esto indica que la comunidad tiene expectativas mixtas,
balanceando la promesa de progreso con las realidades actuales y futuras in-
certidumbres.

308



El proyecto podria traer a la comunidad un optimismo cauteloso, hay un
reconocimiento de que la transicion de una economia basada en la agricultura
a una con mas oportunidades profesionales y técnicas podria ser positiva.

Se resalta la necesidad de que las promesas hechas por el proyecto se cum-
plan, especialmente en términos de infraestructura y servicios basicos. Existe
la esperanza de que el proyecto genere empleo local para reducir la emigra-
cién y mejorar el bienestar de la comunidad.

Ademas de la preocupacion inmediata por la falta de vivienda, se plan-
tea una oportunidad de desarrollo inmobiliario que podria estimular el cre-
cimiento econémico local en cada uno de estos municipios. La necesidad de
alojamiento para el personal que llegara con los polos de desarrollo podria
impulsar la construccion y el mercado de alquiler. Sin embargo, esto también
requiere una planificacion y gestién cuidadosas para evitar problemas como
el aumento de los precios de la vivienda y la sobrecarga de la infraestructura
local existente y el acceso a los servicios basicos para la poblacion en general.

La preocupacion por la escasez actual de agua es inminente, las respuestas
reflejan la importancia critica de evaluar y mejorar la infraestructura de agua
y los sistemas de gestion de recursos para enfrentar los retos actuales y futu-
ros. Esto sugiere que con la llegada de mas poblacién debido a los polos de
desarrollo, la situacion podria empeorar, estos problemas requieren atencion
inmediata y estrategias a largo plazo para asegurar la sostenibilidad del sumi-
nistro de agua ante el aumento de la demanda por el crecimiento poblacional
y el desarrollo industrial.

La situacion del acceso a los servicios de salud en los municipios es preo-
cupante, segtin las respuestas recogidas. Los residentes tienen un acceso muy
limitado a la atencién médica, con un unico centro de salud que no puede ma-
nejar emergencias o problemas de salud mas complejos. Esto obliga a los ha-
bitantes a desplazarse a ciudades mas grandes como Salina Cruz para recibir
atencion hospitalaria adecuada, lo cual no es viable en situaciones urgentes.

Ademds, se evidencia una division socioecondémica en la atencion a la sa-

lud: las personas con recursos econdmicos pueden optar por la atenciéon mé-
dica privada, mientras que las personas con menos recursos quedan en des-
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ventaja y dependen de soluciones menos efectivas, como clinicas de bajo costo
o farmacias. La falta de especialistas y de un hospital bien equipado en cada
uno de estos municipios es una barrera significativa para la salud y el bienestar
de la poblacidn, lo que sugiere una necesidad critica de inversion en infraes-
tructura de salud para atender las necesidades de todos los residentes y futu-
ros residentes, incluidos aquellos empleados en industrias como la refineria,
que tienen mejores opciones debido a los servicios de salud proporcionados
por sus empleadores.

La expectativa general ante la llegada del Corredor Interoceanico del Istmo
de Tehuantepec (CIIT) es que conlleve una mejora en los servicios de salud,
tanto publicos como privados, para la poblacién local y los nuevos trabajado-
res.

Esta realidad subraya la disparidad en el acceso a la atencién médica y la
necesidad urgente de ampliar la infraestructura de salud y los servicios dis-
ponibles para atender adecuadamente tanto las necesidades diarias como las
emergencias médicas de toda la poblacién.

La preocupacion por la suficiencia de las escuelas actuales del municipio
ante la llegada de una nueva poblacion es clara y multifacética. Existe un reco-
nocimiento general de la deficiencia en la infraestructura educativa, calificada
de decadente debido al abandono histdrico por parte de gobiernos anteriores.
Este problema no se limita solo al Istmo sino que es un reflejo de un problema
mas amplio en la region sur-sureste de México.

Por un lado, se destaca la necesidad de instituciones de educacion superior
que ofrezcan programas alineados con las oportunidades laborales del futuro,
particularmente en relaciéon con los parques industriales. La limitada oferta
actual de universidades y programas educativos no parece satisfacer las nece-
sidades de una economia en evolucién, ademas se aborda la problematica del
desinterés educativo entre los jovenes, que es atribuido a multiples factores
socioecondémicos y culturales, como la necesidad de ingresar tempranamente
al mercado laboral, problemas familiares o embarazos a temprana edad.

Esta desmotivacion sugiere que la expansion fisica de escuelas por si sola no
es suficiente. De la mano con lo anterior, externan que debe de haber infraes-
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tructura educativa y expandir la oferta académica, asi mismo es fundamental
implementar politicas y programas que fomenten la valoracion de la educa-
cidén, proporcionen apoyo y orientacion a los jévenes y aborden las barreras
sociales y econdmicas que les impiden continuar sus estudios. Esto requiere
un esfuerzo colaborativo entre el gobierno, la sociedad civil y el sector privado
para crear un entorno educativo que sea tanto accesible como relevante para
las necesidades de la comunidad y las demandas del mercado laboral.

En el aspecto cultural, las respuestas recopiladas indican que hay una co-
nexion importante entre el proyecto del Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec (CIIT) y la preservacion de las tradiciones locales. Aunque se
menciona que la practica de acudir a curanderos ha disminuido, se destaca
que la medicina tradicional aun se utiliza, especialmente por necesidad, sobre
todo entre las personas mayores.

La introduccion de nuevas infraestructuras y la llegada de poblacion adi-
cional pueden tener impactos en las practicas culturales y en la identidad de
la comunidad. Existe un interés en preservar las tradiciones, y se subraya la
oportunidad de promover un sistema de salud integrativo que valore tanto
las practicas médicas tradicionales como las contemporaneas. Esto no solo
garantizaria el bienestar fisico de la poblacién, sino que también contribuiria
a la preservacion del patrimonio cultural.

La comunidad expresa la necesidad de que el desarrollo econdémico y las
inversiones en el drea también respeten y promuevan la diversidad cultural.
El aumento de la poblacién y la llegada de nuevas empresas podrian tener un
impacto en la dinamica cultural local, y la comunidad busca equilibrar el pro-
greso econdmico con la preservacion de sus tradiciones y valores culturales.

En resumen, el aspecto cultural se considera fundamental en la evaluacion
del impacto del CIIT. Se reconoce la importancia de encontrar un equilibrio
entre el desarrollo econdmico y la preservacion de las practicas culturales lo-
cales, lo que destaca la necesidad de un enfoque integral que incluya la par-
ticipacion activa de la comunidad en las decisiones que afecten su identidad
cultural.



Conclusion

En conclusidn, este estudio exhaustivo sobre el Corredor Interoceanico del
Istmo de Tehuantepec (CIIT) y sus posibles repercusiones en la region sur-su-
reste de México revela una complejidad que va mas alla de las consideracio-
nes economicas. A través de la comparacion con megaproyectos previos en
América Latina, México y Oaxaca, se destacan tanto los beneficios potenciales
como los desafios significativos que podrian surgir.

El analisis de megaproyectos como el Canal de Panama, el Canal del Dique,
la Hidrovia Amazénica, el Tren Maya y el Proyecto Integral Morelos propor-
ciona una vision de los impactos econémicos, sociales y culturales que pue-
den acompanar a iniciativas de esta magnitud. Se resalta la necesidad de un
enfoque holistico que considere la complejidad de las dimensiones humanas y
ambientales para asegurar un desarrollo sostenible y equitativo.

En particular, las experiencias pasadas en Oaxaca, como la construccion
de la Presa Cerro de Oro y la Refineria Salina Cruz, ilustran los desafios y las
consecuencias a largo plazo, incluyendo desplazamientos forzados, pérdida de
identidad cultural y conflictos internos. Estos casos subrayan la importancia
de aprender de la historia y abordar no solo los aspectos econémicos, sino
también los sociales y culturales para evitar impactos negativos.

La investigacion cualitativa realizada en el contexto del CIIT destaca la fal-
ta de informacion concreta entre la poblacion local, asi como la diversidad de
perspectivas que abarcan desde el entusiasmo por las oportunidades econé-
micas hasta la aprehension ante posibles conflictos internos. La importancia
de la participacion comunitaria en decisiones clave, la transparencia en la co-
municacién y la consideraciéon de aspectos culturales emergen como temas
criticos para garantizar un desarrollo equitativo y sostenible.

En ultima instancia, este estudio contribuye a la comprensién mas profun-
da de los megaproyectos y destaca la necesidad de un enfoque integral que
considere las multiples dimensiones involucradas. Los resultados subrayan la
importancia de evaluar no solo los aspectos econémicos, sino también los im-
pactos ambientales, sociales y culturales para garantizar que el Corredor Inte-
roceanico del Istmo de Tehuantepec beneficie a la comunidad local de manera
sostenible y respetuosa con su identidad y patrimonio cultural.

w
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La produccidon agropecuaria en el territorio
de Corredor Interoceanico como posibles
estrategias de economia social y/o solidaria

Gladys Karina Sanchez Juarez'

Resumen

La investigacion se centra en identificar los principales sistemas produc-
tivos en la region, con énfasis en el café y la pesca, examinando municipios
clave como Ixtepec, Ixtaltepec y Salina Cruz. La presencia de la Unién de Co-
munidades Indigenas en Ixtepec y las salinas en Salina Cruz destacan como
centros de actividad. Se destaca la importancia de fortalecer las economias
locales, especialmente en el contexto del Corredor Interoceanico del Istmo
de Tehuantepec (CIIT), para promover el bienestar local. Se enfoca en como
los campesinos y pescadores, cuyas actividades se vinculan con la economia
solidaria, enfrentan desafios como la limitada extension de tierra y la necesi-
dad de acceso a créditos y apoyo técnico. Se llevo a cabo un trabajo empirico
para interactuar con productores de café, pescadores y ganaderos de pequefia
escala, explorando su potencial para integrarse en esquemas de economia so-
cial y solidaria. Se destaca la necesidad de transitar de la ganaderia tradicional
a practicas agrosilvopastoriles para maximizar el uso de tierras y contribuir a
la conservacién del medio ambiente. Es asi como la investigaciéon aborda la
importancia de impulsar sistemas productivos locales sostenibles y solidarios
para mejorar las condiciones de vida de las comunidades en la region del Ist-
mo de Tehuantepec.

Palabras clave: sistemas productivos, economias locales, bienestar local,
economia solidaria.
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The agricultural production in the territory of
the Interoceanic Corridor as possible strategies
for social and/or solidarity economy

Abstract

The research focuses on identifying the main productive systems in the
region, with an emphasis on coffee and fishing, examining key municipalities
such as Ixtepec, Ixtaltepec, and Salina Cruz. The presence of the Union of In-
digenous Communities in Ixtepec and the salt flats in Salina Cruz stand out as
centers of activity. The importance of strengthening local economies, especia-
lly in the context of the Isthmus of Tehuantepec Interoceanic Corridor (CIIT),
to promote local well-being is highlighted. It focuses on how farmers and fi-
shermen, whose activities are linked to the solidarity economy, face challenges
such as limited land extension and the need for access to credit and technical
support. Empirical work was carried out to interact with coffee producers,
fishermen, and small-scale livestock farmers, exploring their potential to in-
tegrate into social and solidarity economy schemes. The need to transition
from traditional livestock farming to agro-silvopastoral practices to maximize
land use and contribute to environmental conservation is emphasized. This
is how the research addresses the importance of promoting sustainable and
solidarity-based local productive systems to improve the living conditions of
communities in the Isthmus of Tehuantepec region.

Key words: productive systems, local economies, local well-being, solida-
rity economy.
Introduccion

El Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec en Oaxaca forma par-
te de los programas de desarrollo del actual sexenio 2018-2024 (préximo a

concluir).

Entre los elementos mas destacados del proyecto, se encuentra la construc-
cién de un tren de carga y de pasajeros que conectara el puerto de Salina Cruz,
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Oaxaca con el puerto de Coatzacoalcos, Veracruz, asi también se proyecta ins-
talar 10 polos de desarrollo industrial en diferentes puntos que atraviesa la via.

Aungque el proyecto contempla basicamente desarrollo industrial, de forma
tangencial, mencionan el objetivo de impulsar la economia social y solidaria
que involucra principalmente al sector agropecuario, pesquero y artesanal.
Por tanto, en esta investigacion, nos enfocamos en identificar a los campesi-
nos que tienen produccion agropecuaria y a pescadores que mantienen esta
actividad econdmica para sostener a sus familias, asi mismo, conocer los ras-
gos principales y las condiciones de sus actividades productivas.

Debido a que desde el gobierno federal se plantea un rechazo al modelo
neoliberal, el actual periodo presidencial se puede catalogar como Estado de-
sarrollista por su caracter nacionalista y su rechazo a la logica de libre merca-
do. También porque se sigue buscando la forma de integrarse a los procesos
de desarrollo econémico nacional e internacional, al tiempo que se privilegia
el desarrollo social como eje articulador del impulso econémico.

Sin duda, esto es respuesta al aumento de la pobreza y la profundizacion
de las desigualdades generadas por el modelo neoliberal. No obstante, esto no
quiere decir que el Estado se alejo de la economia de mercado, mas bien cam-
biaron las funciones y se limit la injerencia de las corporaciones nacionales e
internacionales sobre la definicion de la politica macroeconémica, ademas, se
busca fortalecer una politica redistributiva.

El Desarrollo en México

Los procesos de desarrollo en el mundo se siguen reflexionando como la
via para tener bienestar en la sociedad en general. En México no es la excep-
cidn, ya que, a través de los Planes Nacionales de Desarrollo, como su nombre
lo indica se definen politicas a seguir para alcanzar el objetivo de contar con
las condiciones sociales, culturales, econémicas y politicas que puedan favo-
recer el bienestar social.

En México, se privilegié un modelo de desarrollo centrado en la légica
de mercado desde la década de los ochenta del siglo XX, ligado a ideas de
modernizacion, dependencia y liberalismo que venian presentandose desde



principios del mismo siglo, con este conjunto de ideas, es que se conformo la
ideologia que fundamenté el neoliberalismo como eje del desarrollo, puesto
que, se pretende desarrollar la Nacién con instrumentos tecnoldgicos para
modernizar los procesos industriales, sociales, econdmicos y hasta politicos
(Sanchez, 2018).

No obstante, la dinamica de dependencia econdmica se mantuvo a través
de las exportaciones de productos primarios hacia paises céntricos, debido
a que no se modernizd el sector agricola como se pensaba, al contrario, la
situacion de abandono y desigualdad se profundizé en las zonas rurales por-
que dejaron de regularse los mercados internacionales para dar paso al libre
mercado, como mecanismo de competencia comercial abierta, con el objetivo
de que la ciudadania tuviera la posibilidad de ampliar sus elecciones como
consumidores, y, en ese mismo sentido, ampliar el mercado, donde el papel
del Estado se redujo para cumplir funciones exclusivamente administrativas.

De esta forma, con la liberalizacion de mercados y la reducciéon del Estado,
a partir del XXI las politicas neoliberales se profundizaron y México se inte-
gré al proceso de globalizacion para impulsar el desarrollo, con el argumento
de que el modelo proteccionista impide el desarrollo econémico e inhibe la
competitividad productiva en el pais, por lo que se abri6 casi por completo la
economia al mercado internacional, por lo menos hasta el afio 2018.

Como se sabe, hasta el afio 2018 se privatizaron un conjunto de empresas
que estaban a cargo del aparato estatal, se liberalizaron los mercados y se fle-
xibilizaron las normas ambientales, laborales, fiscales y juridicas, con la inten-
cién de que las empresas multinacionales se instalaran en el pais y con ello se
detonara la derrama econémica que como sabemos, no sucedio.

El gobierno federal mantiene el objetivo de procurar el bienestar en la so-
ciedad mexicana, sélo que con mecanismos diferentes a los que se observaron
en sexenios del pasado, ya que en el periodo 2018-2024 se definieron acciones
concretas para dinamizar la economia en el pais, que incluyen programas en-
caminados a detonar desarrollo social y econémico, programas sociales para
poblacién vulnerable y la instalacién de grandes proyectos de infraestructura
que tienen el objetivo de ser espacios detonadores de la economia nacional.
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Por lo anterior, para el sexenio actual, si bien se notan lineas claras total-
mente distanciadas del neoliberalismo, esto no quiere decir que se encuentren
distanciadas de las intenciones de impulsar procesos de desarrollo econdmico
a través de la ampliacion del capital nacional e internacional, por lo que, des-
de nuestra perspectiva, se puede catalogar el actual modelo como un Estado
Desarrollista.

La catalogacion anterior, se plantea por el hecho de que por un lado, des-
de el gobierno federal se observa la clara intenciéon de impulsar la economia
nacional e industrial para detonar las economias regionales y con ello generar
empleos que permitan el arraigo de la poblacion en sus localidades; sin em-
bargo, esto se plantea desde la propia ampliacion del capital por medio del
impulso de empresas privadas, con empleos de calidad.

El modelo de Estado desarrollista se relaciond por su caracter nacionalista,
el rechazo a la légica de libre mercado, aunque se sigue buscando la forma de
integrarse a los procesos de desarrollo econémico nacional e internacional,
como mecanismo para lograr el desarrollo social.

Por ello, el Estado se mantiene vinculado a la economia de mercado, aun-
que sus funciones de intervencion se recuperan contrariamente al plantea-
miento neoliberal, con la intencion de limitar a las corporaciones empresa-
riales y retoma la definicién de la politica macroeconémica con una politica
redistributiva.

En este sentido, se entiende el modelo de Estado desarrollista como aquél
Estado-Nacion que se encarga de potenciar el desarrollo econémico, interve-
nir en el mercado mediante la competitividad econémica y politicas indus-
triales estratégicas, modula el tipo de cambio monetario, evita los déficit pre-
supuestarios y puede contar con grupos politicos y empresariales en pro del
desarrollo y define una estrategia de desarrollo nacional, a través de lineas de
accidn concretas, por ende las clases conservadoras se oponen por completo,
en particular si son capitalistas viviendo de rentas (Bresser-Pereyra, 2019, p.
42).

Sin duda, existen cambios que no se alinean completamente a lo que se
planteaba durante el siglo pasado como Estado desarrollista; sin embargo, esto

se entiende por los procesos de globalizacién en los que todas las sociedades
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estamos inmersos, de tal forma que en la actualidad se agregan los plantea-
mientos de preocupaciones ambientales, la promocién del capital humano,
una distribucion equitativa de los ingresos y finalmente fortalecer los procesos
democraticos como detonantes que pueden obstaculizar o impulsar el desa-
rrollo (Zurbriggen y Travieso, 2016, pp. 266-272).

Es claro que sigue el debate sobre el desarrollo y el intento de superar los
desafios de las desigualdades, asi como buscar a través de modelos de desa-
rrollo la posibilidad de mejorar la calidad de vida de las poblaciones. En ese
marco, en América Latina se han hecho algunos intentos desde los gobiernos
progresistas o de izquierda (Vidal, 2007). Por ello, se comprende la intencién
de impulsar la economia nacional centrada en la produccién industrial; sin
embargo, no se observan lineas de accion para detonar procesos productivos
que permitan potenciar las capacidades de las agrupaciones sociales, con el
objetivo de volcarse hacia procesos inclusivos de economia local, social y so-
lidaria.

Es importante considerar las lineas de accidn inclusivas para continuar con
el enfoque para disminuir la desigualdad y pobreza tal como sucedi6 en el aiio
2023, de acuerdo con datos de INEGI, esto sucedio asi porque hubo un alza
del salario minimo importante, se detono el empleo formal por la modifica-
cion a la ley laboral, ademas de impulsar las economias regionales, por lo que
incluso disminuyd la desigualdad regional (Esquivel, 2023).

En este sentido, sin duda tiene pertinencia el CIIT, aunque no sélo se debe
planear la economia industrial, ya que, como se menciond antes, en las lo-
calidades donde atraviesa este gran proyecto son municipios que si bien, de
acuerdo con INEGI se consideran urbanas, al menos un tercio de su pobla-
cién se dedica a las actividades agropecuarias, las cuales son fundamentales
para sostener una autosuficiencia o bien, soberania alimentaria.

Localidades que por las que traviesa el CIIT

Existe una clasificacion de las localidades en funcién de su tamafio de po-
blacion: “De acuerdo con el INEGI, una poblacién se considera rural cuan-
do tiene menos de 2,500 habitantes, mientras que la urbana es aquella don-

de viven mas de 2,500 personas” (Portal del INEGI). Por lo anterior, sé6lo los
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municipios de Santa Maria Totolapilla, Santiago Ixcuintepec entrarian en la
categoria de “localidades rurales” No obstante, hay que recordar que cada mu-
nicipio se compone de varias localidades que pueden entrar en la categoria de
rural, para ello el INEGI tiene las categorias de Areas Geoestadisticas Bésicas
Urbanas y Rurales. Sin embargo, los datos de poblacién del INEGI no estan
desagregados por estas areas.

Se debe considerar que los 40 municipios que comprende la regién del Co-
rredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec suman 1663 localidades, de las
cuales 42 tienen una poblacién mayor a 2,500 habitantes y, por ello, se consi-
deran localidades urbanas (de acuerdo con los parametros del INEGI), 26 de
las cuales corresponden a cabeceras municipales.

Los 18 municipios de la zona primaria comprenden un total de 677 loca-
lidades, 23 de ellas tienen una poblacién mayor a 2500 habitantes, por ello,
son consideradas localidades urbanas, donde sus municipios se encuentran
dentro de lo que el INEGI considera Zona Metropolitana de Tehuantepec?,
el resto de las localidades son localidades rurales; es decir, 654 localidades se
pueden considerar rurales.

Tabla 1. Municipios de la zona primaria donde se realizé trabajo de campo

NOMBRE DEL MUNICIPIO NOMBRE DE LA LOCALIDAD POBLACION TOTAL
Salina Cruz Salina Cruz 76,660
Ciudad Ixtepec Ciudad Ixtepec 26,015
Asuncion Ixtaltepec Asuncion Ixtaltepec 7,616

Fuente: Elaboracién propia.

Salina Cruz

Histéricamente, Salina Cruz ha sido desde tiempos coloniales una localidad
importante por el puerto maritimo que puede conectar con otro continente,

2 De acuerdo con el Censo Econémico de 2019 realizado por el INEGI, la Zona Metropolitana de Te-
huantepec siete localidades pertenecientes a cinco municipios: Salina Cruz, San Blas Atempa, San Pedro
Huilotepec, Santa Maria Mixtequilla y Santo Domingo Tehuantepec del Estado de Oaxaca.



ya que, esta vinculado con la historia del Istmo de Tehuantepec: regién que ha
sido altamente valorada por su potencial economico-mercantil (al conectar el
Océano Pacifico y el Océano Atlantico), su riqueza en recursos naturales y su
estratégica localizacion en términos militares.?

En términos demograficos, hasta mediados del siglo XIX, Salina Cruz era
una pequefia poblacidon cuyos habitantes se dedicaban, en su mayoria, a la
actividad pesquera. Las relaciones culturales y econdémicas se establecian con
Asia y puertos de la costa atldntica americana, a través de embarcaciones que
transportaban mercancias que circulaban a Tehuantepec y Juchitan; en algu-
nas ocasiones, estas mercancias eran trasladadas hasta el Puerto de Coatza-
coalcos para distribuirlas a otros puntos de México o incluso a Europa y Esta-
dos Unidos. Al mismo tiempo, Salina Cruz era testigo no so6lo del transporte
de mercancias, sino también del flujo de personas que se trasladaban de un
océano a otro a través de embarcaciones de vapor: esto permitio, a la par de
lo econémico, un intercambio cultural y un proceso de mestizaje en esta po-
blacion.

Siguiendo a Carlos Sanchez Silva y Luis Alberto Arrioja Diaz-Viruell
(2008), el hecho que resalta en la historia de Salina Cruz ocurrié a mediados
del siglo XIX, cuando al general Ignacio Mejia se le otorgé el derecho de for-
mar la Ciudad de Salina Cruz, a condicion de que la terminal del Ferrocarril
Nacional de Tehuantepec (FNT, inaugurado en 1894) fuese construida alli,
consolidando también su caracter de Puerto. Estos acuerdos tomaron forma
en un decreto firmado el 2 de septiembre de 1857, durante la presidencia del
general Manuel Gonzalez, cuando Porfirio Diaz Mori fungia como Ministro
de Fomento, por ello, el posterior desarrollo de aquella poblacion no se puede
comprender sin la presencia de este tltimo general, pues él fue quien abande-
16 el proyecto de modernizacion en el siglo XX para Salina Cruz.

Como es conocido, el gobierno de Porfirio Diaz se caracterizé por la aper-
tura a la inversion extranjera en distintos proyectos relacionados con el ferro-

3 Siguiendo a Carlos Sanchez Silva y Luis Alberto Arrioja Diaz-Viruell (2008), el interés estratégi-
co-militar sobre el Istmo de Tehuantepec surge en el siglo XIX, cuando Espafia es desplazada como
potencia mundial y se configuran nuevos imperios expansionistas como Francia, Alemania, Estados
Unidos e Inglaterra; estos dos ultimos serian los mas interesados en ejercer un control y dominio sobre
la region, con el objetivo de transferir la creciente ola migratoria y aplicar la fuerza de trabajo en la
expansion hacia el oeste y en la fiebre del oro en California. Véase mas en: https://revistas.grancanaria.
com/index.php/CHCA/article/download/8932/8326
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carril, y hacia finales del siglo XIX se firmé un contrato con el inversionista
britdnico Weetman Pearson, para la reconstruccion del FNT y la construccion
del Puerto de Salina Cruz que conectaria con el puerto de Coatzacoalcos. A
partir de ese momento, el proyecto se formalizo, por lo que la antigua pobla-
cién de pescadores se abrid ain mas a la interaccién internacional, viviendo
un proceso de transformacion urbana bajo los parametros que, para esa épo-
ca, debia tener una ciudad moderna: vias de comunicacion y servicios.

Una vez reinaugurado el FNT, el dia 20 de enero de 1907, los flujos co-
merciales y de personas incrementaron, transformando el paisaje cultural y
econdmico al punto que, durante el gobierno de Porfirio Diaz, Salina Cruz fue
la ciudad oaxaquefia con mayor crecimiento.

La breve remembranza histérica que se expresa de Salina Cruz es con la
intencion de reconocer la importancia ancestral de la localidad, al contar con
uno de los puertos mas importantes del pais para desencadenar conexiones
comerciales a otro continente.

En cierta medida, la historia nos permite entender porque el hoy munici-
pio de Salina Cruz, pertenece a la Zona Primaria del Proyecto CIIT, pues no
resulta en absoluto nuevo un proyecto de desarrollo planeado desde este puer-
to, porque desde la época colonial fue importante y con el gobierno de Porfirio
Diaz siempre estuvo como posibilidad para detonar importantes proyectos de
desarrollo econémico.

Posteriormente entre 1975y 1979 se instalo la refineria de Petréleos Mexi-
canos, es decir con los gobiernos de Luis Echeverria Alvarez y con José Lopez
Portillo se inaugurd la planta petrolera. En este periodo la poblacién tuvo al-
gunos beneficios como la generacion de empleos por esta refineria.

Mas adelante, ya para la década de los noventa, se planted el Plan Puebla
Panama, que se pensaba como un corredor comercial y nuevamente el lugar
volvid a resonar como un puerto importante y mas recientemente con las Zo-
nas Econdmicas Especiales que se pretendian abrir en el sexenio pasado entre
el 2012 y 2018, que por cierto ni cercanamente lograron algo al respecto, pues
en estudios desarrollados se puede ver el incipiente proyecto, debido a que fue
mayor la canalizacién de recursos econémicos para consultores, infraestruc-
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tura que nunca se realizé y administradores que no tuvieron una actividad
clara (Sanchez, 2017 Pp. 109).

En el afio 2023 se impulso el CIIT, cobrando importancia el municipio de
Salina Cruz, donde nuevamente se plantea como parte de un plan para desa-
rrollar economicamente la region, en torno a ello se plantea la posibilidad de
beneficiar a la poblacion local con generaciéon de empleo.

El municipio de Salina Cruz actualmente tiene una poblacion total de
84,438 de acuerdo con el censo de poblacién y vivienda 2020, 4.59 % de la
poblacién habla una lengua indigena de acuerdo con el panorama sociode-
mografico de Oaxaca (INEGI, 2021). Tiene una extension territorial de 113.45
Km2, con una densidad poblacional de 743.62Hab./km2, y se localiza a 22
msnm.

La produccion agropecuaria con la que cuenta, de acuerdo con las estadis-
ticas de produccion agricola 2020 de lo que antes fue SAGARPA, corresponde
a Maiz, ajonjoli y sorgo, todos cultivos de temporada. También existen pesca-
dores que atn sostienen su actividad econémica, aunque en pequenas escalas,
como parte de su economia familiar.

En este municipio realizamos entrevistas con autoridades municipales y
con pescadores agrupados en cooperativas en la localidad de Salinas del Mar-
qués. Es una agencia municipal que pertenece al municipio de Salina Cruz, la
localidad tiene 1,636 habitantes con 471 viviendas particulares habitadas de
acuerdo con la informacién del INEGI por el censo del afio 2020. EI conjunto
de la poblacion se dedica a la pesca, aunque desarrollan también otras activi-
dades econdmicas para complementar su economia familiar.

Si bien, de acuerdo con el CONEVAL son una poblacién con bajo rezago
social, enfrentan los riesgos de caracter ambiental por la industria petrolera
que se ubica en el puerto de Salina Cruz. A pesar de sortear las complicaciones
ambientales, en Salinas de Marqués existen 11 cooperativas pesqueras que se
integran por la poblaciéon de la misma agencia municipal, trabajan de forma
colectiva porque todos los pescadores del pais requieren estar integrados en
una cooperativa para contar con un permiso que les permite realizar dicha
actividad.



La actividad econémica principal de Salinas del Marqués es la pesca, tam-
bién se dedican a la extraccion de sal, un producto que estd presente en las
mesas de todo el mundo, por tanto, es fundamental la actividad productiva
para la extraccion de sal marina, que por sus caracteristicas quimicas es mu-
cho mas recomendable para la salud que la sal que se extrae de minas. De
acuerdo con la Asociacion Mexicana de la Industria Salinera, México ocupa el
primer lugar en América Latina en la extraccion de sal marina, lo cual explica
la importancia de esta actividad en nuestro pais, aunque se conoce poco sobre
el tema.

En ese sentido, este pequefio poblado que se localiza en Salina Cruz, Oaxa-
ca, aporta alimentacion pesquera a través de su actividad de la pesca y también
aporta sal, que es casi indispensable en los hogares mexicanos y del mundo,
de hecho la sal que extraen la comercializan principalmente con la industria
La Fina.

Desde inicios del siglo XX, la pesca se regula con la intencién de man-
tener dicha actividad como un derecho de las poblaciones riberefias y para
reconocer la importancia de esta actividad en la alimentacién nacional. Desde
1930 se otorgan permisos solo a través de organizaciones juridicas y se han
privilegiado las cooperativas, la normativa para la pesca ha tenido algunos
cambios por la importancia que le dan para la alimentacion. En 1970 se creo la
Subsecretaria de Pesca desde la Secretaria de Industria y Comercio y también
se cred el Instituto Nacional de la Pesca, en 1977 vuelve a tener cambios y es
hasta 1982 cuando se transformo en la Secretaria de Pesca, lo cual es un indi-
cador de la importancia que tenia la pesca en ese momento historico, e incluso
en 1983 en el Plan Nacional de Desarrollo se enuncié como una actividad
prioritaria para el desarrollo de México.

En 1982 México se incorpor6 a la Comision de Pesca Continental y Acui-
cultura para América Latina y el Caribe (COPESCAALC), esto con la inten-
cidn de hacer una especie de frente desde América Latina para evitar el saqueo
y la explotacion irracional de los recursos marinos. Con la organizacion lati-
noamericana antes mencionada, se pretendia impulsar la investigacion, con-
trol manejo y vigilancia de las aguas marinas.

Entre 1986y 1991 se publicé la Ley Federal de Pesca, en la que se privilegio
el impulso al aprovechamiento de caracter social de esta actividad, por tanto,
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el cooperativismo cobra mas auge. Sin embargo, en el afio 2007 se promulgd
una nueva Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, cuyo objetivo si
bien mencionaba la amplia creacion de normativas para controlar la actividad
y evitar la explotacion irracional, también se enfocd a visualizar la pesca con
un caracter eminentemente econdmico mas que alimenticio y se centrd en los
estados del norte del pais.

De esta forma, el sector social que no pudo cumplir con las expectativas
comerciales, fue cada vez mas rezagado y actualmente la regulacion y apoyo
de pesca esta normado por la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca que
depende de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, si bien, existe el
Programa de Bienpesca, ain se observan pendientes para este sector, como el
caso de los pescadores de Salinas del Marqués en Salina Cruz, Oaxaca.

Esto porque los cambios de modernizacidn en infraestructura y extraccion
industrial como la extraccion del petroleo, les afecta de manera directa y hoy
dia con la instalacion del Corredor Interoceanico también enfrentan afecta-
ciones; no obstante, ellos no se oponen, solo exigen atencién porque atn viven
de la pesca.

En este contexto, en las orillas del mar donde estos pescadores mantienen
su economia y la de sus familias, es donde se esta instalando el famoso rom-
peolas, que forma parte del Corredor Interocéanico, es decir, ademas del tren
que integra y los polos de desarrollo, el propio rompeolas es parte de ese con-
junto de infraestructura del proyecto.

Con todas estas transformaciones, los pescadores estan enfrentado nuevos
cambios porque debido al ruido que se genera con la construccion del rom-
peolas provoca que las especies marinas que pescan se alejen, por tanto, cada
vez disminuye mas la posibilidad de que estos pescadores puedan pescar, ya
que de acuerdo con los datos que ellos mismos aportan, tuvieron épocas de
gran auge pescando hasta una tonelada diaria y hoy con suerte pueden pescar
60 kilos y siempre que se vayan casi a altamar, lo cual es sumamente riesgoso
porque sus equipos solo son lanchas para pesca riverefia.

Esta pesca ha disminuido por las derramas de contaminacién que even-
tualmente tiene PEMEX y actualmente por los ruidos y los cambios de oleaje



que tendran con el rompeolas. Estan sumamente preocupados por su futuro
porque un apoyo econdmico puede favorecerles, pero les interesa mas sos-
tener una actividad econémica que les permita ganarse el sustento de forma
digna.

Existe el registro de 11 cooperativas de pesca, sélo 9 son pesqueras y 2
son de buzos para captura de langosta, todas estan activas de acuerdo con las
entrevistas realizadas, con 580 socios, ademas de contar con 3 cooperativas
salineras. A través de sus cooperativas pueden obtener permisos de pesca y
también tratan de vender su producto a un precio justo.

Aunque estan agrupados, existen intermediarios que compran la sal y el
pescado porque solo los intermediarios tienen la capacidad de distribuir al ser
s6lo comercializadores del producto, mismo que pueden comercializar a em-
presas o empacadoras como la de Ignacio Lopez que se localiza en la Ciudad
de México. También en Salina Cruz existe una empacadora que cuenta con 17
barcos pesqueros para poder extraer su produccién propia.

Los pescadores agrupados realizan dos tipos de pesca, la de altamar y la
riverefia, en la primera se pesca robalo, guachinango y camaré6n, mientras en
la segunda pescan los camarones que logran pasar del mar hacia las salinas, al
tiempo que se dedican principalmente a la extraccion de sal.

Estos pescadores venden a comerciantes de la localidad a pocas empresas
locales, su problema mayor es que suelen llegar intermediarios que compran
el producto mas barato, pero en volumen y esto limita la comercializaciéon en
colectivo. En general el problema principal es que enfrentan la disminucién
del volumen de pesca, pues de acuerdo con sus registros, pasaron de tener una
tonelada diaria a tan solo 60 kilos, es de decir, 900 por ciento menos.

De acuerdo con las entrevistas, son parte de la tercera generacion de pes-
cadores, a pesar de su disminucion se mantienen, enfrentando problematicas
como los derrames de la refineria, la contaminacion del muelle por la llegada
de grandes embarcaciones, ademas las aguas negras de la cabecera municipal
principalmente.

Recientemente con el rompeolas observaron que los peces se asustaron y se
fueron a las aguas mas profundas, sélo que ellos como pescadores artesanales
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no pueden acceder a ellos por el equipo con el que cuentan, ya que s6lo son
lanchas en condiciones desfavorables y temen un riesgo mayor. Por esta razén
consideran que el gobierno no toma en cuenta a los pescadores, solo les apo-
yaron con una lancha y un motor, y consideran que no es suficiente porque la
afectacion a su economia no se podra resarcir, por ello no tuvieron acuerdos y
siguen demandando justicia en este sentido. Asi mismo, tienen varias deman-
das como contar con apoyos de gasolina para salir a pescar, porque en algunas
temporadas tienen que salir a pescar toda la noche, y debido a que sus reco-
rridos son mas largos requieren mds combustible. Por otra parte, no cuentan
con camaras de refrigeracion, que les permitiria almacenar su produccién y
con ello poder vender a mejor precio.

Finalmente, estos pescadores comentan que para sus familias es una activi-
dad que forma parte de su vida, no s6lo de su economia, debido a que recuer-
dan su nifiez con esta actividad a lado de sus padres. Si bien, mantienen nos-
talgia por la pesca, estan conscientes de que es una actividad que va en declive
y que por lo mismo no estan en condiciones de oponerse al progreso de Salina
Cruz, pues ven en el proyecto del Corredor Interoceanico una posibilidad de
empleo para las siguientes generaciones.

De acuerdo con el Director de Pesca (Ing. José Alfredo Agustin Jiménez),
intentan fomentar la cultura de distribuir recursos por proyectos producti-
vos legitimos para evitar la distribucion al consumo en lugar de fortalecer la
actividad productiva; sin embargo, considera que existen grandes retos que
enfrentan los pescadores, pues en el municipio o en la propia localidad no
existe una planta de aguas residuales, ya que, podria ser un apoyo importante
para disminuir el impacto ambiental negativo en el mar y por ende en la pesca
propiamente.

También observan que los pescadores pueden tender a su desaparicion
porque la construcciéon del rompeolas limit6 ain mas su actividad que ya es-
taba disminuida, aunado a eso en Salina Cruz existen concesiones de minas
de fierro y hierro.

Desde el municipio no logran enfrentar la contaminaciéon que emite espo-
radicamente la refinaria, asi que lo poco que se puede hacer desde el gobierno
municipal es realizar capacitacion para los pescadores sobre el manejo de su
producto y el manejo de sus cooperativas, ademas de mostrarles el proceso



para contar con sus permisos respectivos que les da legalidad para realizar
esta actividad.

Cabe mencionar que dentro del muelle hay pescadores que no necesaria-
mente son cooperativas, ya que en la direccion de pesca tienen registrados a
98 pescadores independientes.

Asuncidn Ixtaletepec

Ixtaltepec forma parte de los 41 municipios que conforman el Istmo y es,
junto con Tehuantepec y Juchitan, uno de los tres asentamientos zapotecas
mas antiguos de la region. El significado de Ixtaltepec viene de la lengua zapo-
teca, y quiere decir Cerro Blanco.

Respecto a su fundacién como Asuncidn Ixtaltepec, es decir, cuando la po-
blacién adquiere reconocimiento frente a la Corona Espafiola durante el pro-
ceso de conquista espiritual, podemos ubicarla hacia 1546, segun datos extrai-
dos del Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013. Es importante mencionar
que la historiografia sobre Asuncién Ixtaltepec es escasa, y que los estudios
sobre esta poblacién se han centrado, en su mayoria, en el desarrollo agricola
y la dinamica politica. Sobre los origenes, existen muy pocas referencias.

El crecimiento de Asuncion Ixtaltepec estd necesariamente vinculado con
el desarrollo que tuvo el Istmo de Tehuantepec durante el siglo XIX, formando
parte del proceso de modernizacion regional que trajo como consecuencia
la acumulacién de capital comercial y propiedad territorial para un pequefio
grupo de inversionistas.

El municipio de Asuncion Ixtaltepec, también integra la Zona primaria del
proyecto, cuenta con una poblacion de 15,261 habitantes, de los cuales 44.25
% de la poblacion habla una lengua indigena (INEGI, 2021). Es un municipio
que es mayoritariamente rural pese a su pequefa urbe de cabecera munici-
pal, que también es mas rural que urbana. Tiene una extension territorial de
546.33 Km2, con una densidad poblacional de 27.6 Hab./km?2.

En el municipio se registra una diversidad de produccién agropecuaria,
ademas de ser considerado parte de los 150 municipios cafetaleros, aunque de
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acuerdo con el SIAP no registra este dato, ya que la produccién que registra es
maiz de riego y temporal, sorgo de temporal y riego, chile verde de temporal,
ajonjoli de temporal y papaya de temporal.

En este municipio se entrevistaron autoridades municipales para obtener
informacion sobre la actividad agropecuaria, ante lo cual se puede saber que
es una poblacién que se dedica principalmente a la ganaderia, cuentan con
un padroén aproximado de 208 ganaderos de libre pastoreo y ganado de doble
propdsito. Es decir, es ganado para consumo de carne y para leche y sus deri-
vados, el costo por litro de leche oscila entre 7 y 8 pesos, la comercializan con
Liconsa o con la misma poblacion local que la transforma en queso, quesillo,
crema y mantequilla. De hecho, esta localidad se reconoce precisamente por
su produccion de los derivados de leche.

También se constato la produccién que se registran en los censos, como el
maiz y sorgo primordialmente, entre las variedades de maiz que mantienen es
el zapalote chico, el cual se siembra en dos temporadas, una de primavera a
verano y la otra de otofio a invierno, el cual es un grano originario de la zona.
En general, los cultivos los manejan sin agroquimicos.

Toda la produccion es para venta local o de autoconsumo, se acercan a los
mercados locales para comercializar sus excedentes. En el caso del sorgo lo
comercializan en Tuxtepec porque se ocupa para alimentar ganado.

Se trata de pequenias escalas porque sus extensiones de tierra son entre 1y 3
hectareas, una caracteristica que incluso les ha limitado ingresar al programa
de sembrando vida que pide como requisito mas hectareas.

Una parte de la poblacion se dedica al cultivo de mango, para lo cual tienen
mayores extensiones de tierra, al ser un cultivo muy comercial tiene presen-
cia en varias localidades del municipio. Estos agricultores pudieron integrarse
recientemente al programa de Sembrando Vida, por tanto, lo estain comen-
zando a intercalar con el cultivo de limén, sin embargo, su produccién es atin
limitada y se queda para autoconsumo, salvo algunos pequefos excedentes.
Los pocos que estan logrando tener limoén para su comercializacion incluso
cuentan con una marca propia para distribuirlo con la difusion de que se trata
de un cultivo con manejo agroecoldgico.
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El cultivo del mango se logra exportar, debido a que comercializan con una
empacadora localizada en el municipio de Chahuites, misma que distribuye
en el mercado nacional a través de la Ciudad de México y exporta a Estados
Unidos. Cabe resaltar que en el municipio de Chahuites hay dos empacadoras
de mango en donde pueden entregar su produccion.

No obstante, la agricultura de temporal enfrenta los problemas de sequia
extrema pues durante la época que se realizo la visita fue uno de los tempora-
les con mas sequia y tuvieron afectaciones en sus cultivos, al tiempo que tratan
de mantenerse con el agua de la presa Benito Juarez que se localiza cercana al
municipio, misma que esta destinada al riego a través de un canal que tienen
desde que se establecio la presa.

El municipio cuenta con 13 agencias, siendo la mas pequefa La cueva con
16 habitantes y Lazaro Cardenas la mds grande con 500 habitantes, por tanto
se puede considerar un municipio eminentemente rural. Aunque existen cam-
pesinos que logran vivir de la agricultura o la ganaderia, o ambas, se trata de
poblacién de edad avanzada.

Por lo tanto, los jovenes son los mas entusiastas con el proyecto del Corre-
dor Interoceanico, debido a la posible generacién de nuevas oportunidades
que se pueden abrir para ellos, en términos de empleo y de conexion con otras
localidades, piensan en su futuro viviendo dentro de la localidad y contando
con un empleo.

Sin embargo, la gente mayor estd en contra del Interoceanico, porque ob-
servan que los estan obligando a dejar sus actividades del campo y es parte de
una cultura que se ha mantenido por generaciones. Ademas de que a través de
las actividades del campo se han podido sostener y por ello piensan en que su
ganado puede ser arrollado por el tren, o por los cambios que va a generar en
el entorno de su localidad.

Ixtepec
Siguiendo a Carlos Garcia Medina (2013), Ciudad Ixtepec fue fundada por

la etnia zapoteca hacia el siglo XV, era conocida como Iztepeque; posterior-
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mente, fue renombrada como San Jeronimo Ixtepetec. Este autor también re-
fiere que, durante el periodo de conquista y colonizaciéon, Ciudad Ixtepec fue
proyectada como una ciudad del Nuevo Mundo, y su organizacién urbana
siguié el modelo de un centro politico. Hacia el siglo XVIII, el crecimiento
economico de Ciudad Ixtepec estuvo ligado principalmente a la produccién
del aiil, tuvo su ultima gran etapa de comercializacién hacia el siglo XIX,
precisamente cuando los proyectos de modernizacion regional comenzaron a
crecer, con la intencién de aprovechar tanto la ganaderia como la circulacién
de anil a nivel internacional.

Al igual que Salina Cruz y Asuncidn Ixtaltepec, es durante el siglo XX que
Ciudad Ixtepec adquiere una mayor relevancia en términos econdmicos; la in-
version extranjera en el FNT, nuevamente, desempein6 un papel fundamental
para esta tltima ciudad, pues se convirtié en un punto estratégico de interco-
municacion para mercancias y personas que iban de un océano a otro, ademas
de ser un paso obligado entre los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz.

Es importante mencionar que el crecimiento de ciudad Ixtepec desde fi-
nales del siglo XIX, estuvo fuertemente ligado a la construccion del ferroca-
rril, especificamente de las estaciones Picacho e Ixtepec; en los alrededores de
ambas comenzaron a asentarse distintos comercios, administrados tanto por
pobladores locales como por extranjeros que aprovechaban el transito cons-
tante de trenes. La ciudad rapidamente tom¢ importancia, en ella se podrian
obtener diferentes productos entre los cuales podemos sefalar: el café, azu-
car, pieles, sal. Los intercambios comerciales con el estado de Chiapas se in-
crementaron, los inversionistas extranjeros, principalmente norteamericanos
desplazaron a los locales (Garcia 2013).

Para el afio 2023, el municipio de Ixtepec cuenta con una poblacién total
de 28,082 habitantes, 19.03 % habla una lengua indigena (INEGI, 2021), tie-
ne una extension territorial de 229.65 Km2, su densidad poblacional es de
124.7Hab./Km2, se encuentra a 40 msnm. Aunque INEGI sdlo registra 19 %
de la poblacion hablante de zapoteco, es una localidad dénde se escucha coti-
dianamente que hablan en su lengua materna.

La produccién agropecuaria segin censo es de maiz de riego y temporal,
sorgo de riego y temporal, mango de temporal y ajonjoli de temporal.



En este municipio se realizaron entrevistas a las autoridades municipales,
ganaderos y al sacerdote Franz VanderHoff quien es el asesor principal de la
organizacion de cafeticultores Unién de Comunidades Indigenas de la Region
del Istmo (UCIRI), misma que es referente internacional por ser la organiza-
cion pionera y creadora del sistema de comercio justo internacional.

Frans VanderHoff es un sacerdote que lleva 43 anos trabajando con la or-
ganizacion UCIRI, que se integra por campesinos que se dedican a la produc-
cion de café organico y de comercio justo, durante las cuatro décadas se han
dedicado a este cultivo, mantienen su estructura organizativa, exportan café
a Estados Unidos y Europa, venden café tostado y molido en anaqueles de
algunas cadenas de supermercados en el territorio nacional con una marca
de café propia, también producen y comercializan concentrado de maracuya
para preparacion de agua. Todo con el objetivo de impulsar la economia local,
generando ingresos econémicos y empleo en la localidad.

Consideramos a esta persona un actor que representa una diversidad de
actores locales en el municipio de Ixtepec, por lo que su visiéon respecto al
entorno y el proyecto del Corredor Transismico del Itsmo de Tehuantepec
(CIIT) es importante, en particular para los efectos de la produccion agricola.

Al respecto nos expuso que la poblacién en general opina que esta bien la
instalacion de dicho tren y que el proyecto puede generar nuevas fuentes de
empleo, aunque menciona que los problemas que se pueden desencadenar es
que los jovenes abandonen completamente el campo para empezar a trabajar
en la industria.

La poblacién de esta region vive con cierto grado de marginacion, debido
al terremoto del aflo 2017 ya que es una zona altamente sismica, ain hay edi-
ficaciones a punto de caerse, también estan otras que estan en remodelacion.

Existen comunidades de dificil acceso, lo cual evidencia que no hay una in-
version por parte del gobierno para construir caminos rurales que les permita
una comunicacién agil y un acceso a servicios, aunque existen antecedentes de
pavimentacion, ésta es de baja calidad, ya que constantemente se deterioran.



De acuerdo con la poblacién local, consideran que no han visto mas pro-
yectos que los beneficien y lo asocian directamente con casos de corrupcion
por parte de las autoridades, ya que el recurso monetario lo dirigen principal-
mente al municipio de Juchitan.

Otro problema que se enfrenta es que algunas personas comenzaron a
construir viviendas al lado de las vias del tren porque ya no se usaba, es preci-
samente en estas zonas donde estan generando conflictos porque la remode-
lacion de las vias para su utilizacién nuevamente tiene que remover las vivien-
das establecidas de manera irregular.

En un periodo de 10 afios la comunidad ha atravesado por desastres na-
turales como lo son las sequias, terremotos y huracanes, lo cual provocé la
perdida de cosechas, en el caso del cultivo de café fue en el afio de 2014 al 2015
por una plaga. Desde entonces comenzaron a experimentar con el cultivo de
cacao.

En general en la localidad se centran en producir principalmente mango,
aunque los asociados de UCIRI por ubicarse en las partes altas se enfocan en
la produccion de café y maiz. El trabajo del campo les ha permitido mantener
a sus familias, sin embargo, este afio 2023 atravesaron una sequia intensa, por
supuesto, tratan de sobre llevar esta situacion, por lo menos quienes estan
asociados pueden analizar alternativas.

Como organizacién llevaron a cabo una asamblea de socios y en ella expre-
saron que estan de acuerdo con la reinstalacion del tren en particular porque
el Estado esta a cargo del mismo, sin embargo, no estan de acuerdo con la ins-
talacion de los parques industriales, tienen informacion de la instalacion de
ocho polos industriales pero no conocen el tipo de inversion que realizaran y
tampoco conocen las nacionalidades del capital, de hecho como organizacion
UCIRI demandaron ser incluidos en la definiciéon de dichos polos, a lo cual
el gobierno otorgd ninguna respuesta, simplemente ignoraron su propuesta; a
pesar de que cuentan con tres proyectos de ecoturismo, por lo que consideran
valdria la pena integrarse con propuestas de turismo comunitario.

Entre la poblacién urbana hubo intenciones de hacer un corredor indus-
trial comunitario pero en el pueblo hay pequefios empresarios que se centran
en la individualizacién profunda, por lo que no lograron establecer acuerdos.



De manera general, se viven problematicas sociales, pues la inseguridad se
ha profundizado, los jovenes cada vez mas estan consumiendo drogas porque
existen distribuidores de estupefacientes, otro problema de la comunidad es
el debilitamiento del tejido social, debido a que el individualismo se ha arrai-
gado en la localidad.

Por el lado de personas que también se dedican al campo y que no parti-
cipan en organizaciones es complicado porque los apoyos gubernamentales
se dirigen a Juchitan y no llegan a Ixtepec, las vias de comunicacién son su-
mamente precarias en malas condiciones, es decir, esta zona no ha sido be-
neficiada con el programa de Caminos Rurales Alimentadores, el programa
Produccidn para el Bienestar no les ayuda realmente porque son en promedio
seis mil pesos anuales. Consideran que el apoyo al campo es para comprar
votos, observan que el gobierno en lugar de consolidar instituciones las esta
desmantelando.

Si bien, en el caso de UCIRI no se oponen al proyecto del CIIT en realidad
no observan grandes ventajas, tienen muchas dudas sobre las fuentes de tra-
bajo, es decir, que tipo de empleos van a generar y de que calidad, finalmente
es complicado porque expresan que los jovenes de esta zona no son muy arrai-
gados a su localidad, asi que posiblemente no estan interesados en integrarse.

Otro grupo de actores que entrevistamos fue a la Asociacion local de gana-
deros en Ixtepec, que agrupan a 308 socios productores, que cuentan con un
promedio de 1.5 hectareas cada uno, se dedican al ganado de libre pastoreo
y crianza de ganado bovino, caprino y porcino, ademds de sembrar maiz. Su
actividad econémica productiva principal es el ganado, los asociados que me-
nos cabezas de ganado posee cuenta con 20 cabezas y el que mas tiene cuenta
con 60 o 70 cabezas. Lo destinan principalmente para el consumo de carne y
lo alimentan de forraje seco.

Los ganaderos que se dedican también a la agricultura se enfrentan al pro-
blema de la sequia, debido a que el afio 2023 fue extremadamente seco, tam-
bién enfrentan problemas de enfermedades, casi no cuentan con apoyos, por
tanto se ven obligados a comprar por su propia cuenta quimicos para enfer-
medades, herbicidas y fertilizantes, finalmente estdn comenzando a observar
un proceso de deforestacion.
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En el caso de este grupo consideran que sélo seran observadores al ver
pasar el tren del proyecto Interoceanico, porque consideran que obtendran
ningun beneficio, por el contrario, tienen riesgos porque en algin momento
histdrico el tres arroll6 27 cabezas de ganado.

Por otra parte, respecto a los polos industriales que se contemplan instalar
les preocupa porque consideran que se terminaran el agua, de hecho, ellos
como ganaderos ya enfrentan desabasto de agua porque el canal antiguo que
tienen es muy viejo y corto para sus necesidades y no tienen pozos cercanos
y las industrias podran realizar pozos profundos y se va a agotar el agua de la
zona.

En su opinién consideran que la unica forma de que se les escuche en sus
necesidades para continuar con su actividad productiva es mediante su ex-
presion de bloquear el tren cuando lo consideren necesario; sin embargo, no
saben si dara resultado porque se dan cuenta que desde el gobierno no quieren
apoyar el campo porque quiza no se produce en grandes escalas.

Finalmente entrevistamos autoridades municipales, quienes comentaron
que la actividad agropecuaria esta presente en el municipio, lo cual se eviden-
cia con la existencia de una Asociacién Agricola Local, existe una unidad de
riego que se denomina San Juan en donde se produce maiz y sorgo. Algunos
campesinos cuentan con el apoyo del programa de Sembrando Vida, quienes
estan plantando arboles frutales y maderables, basicamente estan sembrando
limdén, naranja y roble.

El gobierno federal comproé terrenos a los pobladores en donde pasara el
tren posteriormente, pagandoles un total de 100 millones de pesos. De tal for-
ma, que ya es un hecho toda vez que los terrenos legalmente ya son parte del
gobierno federal para desarrollar el proyecto en Ixtepec.

En el municipio se produce maiz que se comercializa con otros munici-
pios, aunque principalmente lo venden dentro de la comunidad, o bien es para
autoconsumo. Se producen aproximadamente 350 toneladas al afio, con una
tonelada por hectarea de terreno sembrada, con un costo de 600 pesos por
bulto, o como lo manejan ahi en 16 cuartillas. De acuerdo con registros del
municipio cuentan con 350 hectareas con sistema de riego y 700 hectareas de
temporal para siembran de maiz, frijol y sorgo.
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En general la produccion que existe es de campesinos, es decir, de peque-
fias escalas que por su extension de tierra sélo les permite sembrar para auto-
consumo, s6lo venden los excedentes, por ello desde la vision de las autorida-
des municipales consideran que ven complicado o dificil que esta poblacién
cambie su forma de trabajo.

Existen diversas problematicas, ya que debido al bajo rendimiento del
maiz, la poblacién esta empezando a sembrar maguey para producir mezcal,
actualmente sembraron 150 hectareas de maguey, a pesar de la falta de agua,
por tanto su economia se esta erosionando y al dejar de producir maiz tendran
que comprar sus alimentos mas basicos. En términos de problemas sociales la
poblacion se estd dividiendo debido a que consideran que el gobierno federal
los engafné por prometerles muchos beneficios econémicos que no tuvieron,
por otro lado, ya habia un poco de erosién social por cuestiones religiosas que
operan en el municipio.

En general en Ixtepec si bien, existe agricultura y ganaderia, la mayoria
de la poblacion se sostiene por actividades de comercio de bienes y servicios,
principalmente por las tres bases militares que se localizan o estan cercanas al
municipio, porque recientemente se instal la guardia nacional. Cabe destacar
que muchos jovenes de la region se estan incorporando a estas instituciones
militares como una posibilidad de emplearse.

El municipio de ciudad Ixtepec ya se encuentra en el proceso de certifica-
cion para integrarse al proyecto del CIIT, ya que les piden un plan de desa-
rrollo municipal, en el cual deben plasmar claramente sus lineas de accion. Se
realiz6 una consulta para el desarrollo indigena donde se propusieron ideas
como nuevos canales de riego, pozos profundos y viveros tecnificados; sin
embargo, hasta el momento el gobierno sélo se limité a comprar terrenos.

Con respecto al CIIT nos mencionan que ya se tienen planeados 4 parques
industriales que tendran un tamano de 402 hectéreas en total en el munici-
pio. Tienen en consideracion que el tren sélo es de transporte, lo que tendra
beneficios minimos para el campo ya que no exportan los productos y tiene
informacion acerca de que el tren transportara principalmente petréleo, azu-
fre y arena silica.



Finalmente, desde las autoridades municipales consideran que es dificil
que la gente se una al proyecto del CIIT porque en diferentes momentos de
su historia los han engafiado prometiéndoles grandes beneficios que nunca
llegaron, por otro lado, atin con el gran proyecto que se instale consideran que
la gente que es pobre seguira igualmente pobre porque no los van a integrar
realmente al proceso de la derrama econdmica.

Reflexiones finales

De acuerdo con el breve recuento histérico, los indicadores socioeconé-
micos del Istmo de Tehuantepec y el actual plan del proyecto de Corredor
Interoceanico, se observa como una zona que histéricamente ha estado en la
mira para detonar procesos de desarrollo econémico, incluso el tren que se
reactivo a finales del afio 2023, se instalé por primera vez en el siglo XIX, es
decir un siglo y medio que el Istmo de Tehuantepec ha sido importante por
ello la instalacion de un tren.

En el siglo XX se instald la refineria de Petréleos Mexicanos en Salina Cruz,
con lo que trajo consigo casi de manera inmediata la apertura del Puerto co-
mercial, aunque todavia sin el uso que puede dar su estratégica ubicacion.

En lo que va del siglo XXI, tampoco es nuevo que se vea la regién con
potencial para detonar procesos de desarrollo econémico, ya que se tuvo la
intencion de abrir Salina Cruz y Coatazacoalcos en comunicaciéon como Zona
Econdémica Especial; claro que a diferencia del sexenio anterior con Pefia Nieto
como presidente, no se hizo practicamente nada, s6lo se justifico presupuesto
publico destinado para consultores y profesionales, incluso para constructo-
ras que debian construir una nave industrial, aunque nada de ello se logré, de
manera que se refleja con ello los procesos de corrupcidon que basicamente
justifican la salida de presupuesto publico en obras no existentes.

Con el proyecto del Corredor Interocednico, si bien, el tren no es nuevo
porque desde el siglo XIX se instalé y ahora sélo se reactivé y actualizo, lo
mismo que los llamados polos de desarrollo que consisten en la instalacién
de industrias en diferentes puntos por donde atraviesa el tren, tampoco es
nuevo, lo que si se plantea de manera novedosa es considerar a la poblacién
local como prioritaria para posibles beneficios, ya que el tren que se inaugurd



en el afo 2023 es para pasajeros que sobre todo beneficiara a la poblaciéon de
la region, por otra parte, se pretende generar empleos en esta region con la
instalacion de las industrias.

Pese a la necesidad econdmica de impulsar la region, cabe resaltar que tan-
to en el proyecto como desde la poblacion local no se estan considerando los
riesgos ambientales, el manejo de residuos sélidos que trae como consecuencia
la industria y finalmente lo que se alcanza a visualizar es la disputa que puede
generarse por el agua si no se contempla desde ahora su aprovechamiento
adecuado para todos los sectores: agropecuarios, domésticos e industriales,
esto puede convertirse en una problematica mayor y la derrama econémica en
dinero no servira del todo para contrarrestar lo que pueda originarse a raiz de
un mal manejo industrial en general.
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El Capital Social en un municipio de la zona
primaria del Corredor Interoceanico del Istmo
de Tehuantepec, el caso de El Espinal, Oaxaca
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Resumen

Este estudio aborda las estructuras y relaciones funcionales del capital so-
cial de las unidades familiares del municipio de El Espinal, perteneciente a
la regién del Istmo de Tehuantepec, considerada dentro de las zonas de pri-
mer impacto del Corredor Interocednico (CIIT) a través de una metodologia
cualitativa, la cual permita generar politicas publicas y de investigacion que
impliquen un crecimiento para la comunidad en todos sus aspectos. El estu-
dio parte de un analisis de las seis categorias planteadas por el capital social
comunitario en el municipio de primer impacto de El Espinal, en la region del
istmo. Los resultados revelan que, a pesar de que los proyectos de inversién
son vistos por las familias como una oportunidad de crecimiento econdémico
para el municipio, se evidencia una escasa informacion de las implicaciones
ambientales, sociales y culturales que conllevan proyectos de esta magnitud

Palabras claves: capital social, relaciones, tejido social, redes de (re)cono-
cimiento, comunidad.
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Social Capital in a municipality in the primary
zone of the Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec, the case of El Espinal, Oaxaca.

Abstract

This specialized study tackles the structures and functional relationships of
the social capital of the family units of the municipality of El Espinal, belong-
ing to the Istmo de Tehuantepec, considered within the areas of first impact of
the Corredor Interocednico (CIIT) through a qualitative methodology, which
allows the generation of public and research policies that imply growth for
the community in all its aspects. The study is based on an analysis of the six
categories of community social capital in the first-impact municipality of El
Espinal, in the isthmus region. The results reveal that, although investment
projects are seen by families as an opportunity for economic growth for the
municipality, there is little information on the environmental, social and cul-
tural implications of projects of this magnitude.

Key words: Social capital, relationships, social fabric, networks of (re)
knowledge, community.

Introduccion

El Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec (CIIT), uno de los
proyectos mas importantes para la region del Istmo y el Estado de Oaxaca,
sin duda invita a analizar sus objetivos a corto, mediano y largo plazo, a partir
de un contexto particular que se enmarca en un alto porcentaje de poblacion
indigena, mayoritariamente rural, en donde el término desarrollo se confunde
con progreso y crecimiento econémico y con formas de vida comunitarias con
fuertes lazos de relaciones primarias.

En el caso del CIIT, para fines de politica publica, se han dividido los mu-

nicipios en tres categorias: de primer impacto, que conforman una primera
zona, los de segundo impacto y la zona de tercer impacto que considera geo-
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graficamente la parte fisica mas alejada del proyecto principal: dentro de los
municipios de primer impacto, se encuentra el Espinal, en el cual se enfoca el
presente estudio abocandose al capital social comunitario.

Tabla 1. Municipios Corredor Interoceanico

Zona primaria Zona secundaria Zona periférica
Salina Cruz San Juan Guichicovi Chahuites
Santo Domingo Tehuantepec El Barrio La Soledad San Pedro Tapanatepec
San Blas Atempa Santa Maria Petapa San Francisco Del Mar
San Pedro Huilotepec Santa Maria Chimalapa Reforma De Pineda
Santa Maria Mixtequilla San Miguel Chimalapa Santiago Niltepec

Magdalena Tequisistlan

Asuncion Ixtaltepec

Santo Domingo Zanatepec

Santa Maria Jalapa Del Marques

Matias Romero

San Francisco Del Mar

Asuncion Ixtaltepec

San Juan Guichicovi

Santa Maria Chimalapa

Santo Domingo Chihuitan San Miguel Chimalapa

Santiago Laollaga Santo Domingo Ingenio

Santa Maria Xadani San Juan Mazatlan

Ciudad Ixtepec Santiago Ixcuintepec
Magdalena Tlacotepec Santiago Lachiguiri
Juchitdn De Zaragoza Nejapa De Madero

El Espinal Santa Maria Totolapilla

Unién Hidalgo San Juan Cotzocon

San Mateo Del Mar San Lucas Camotlan

San Dionisio Del Mar San Pedro Comitancillo

Santiago Yaveo

Fuente: Elaboracion propia, (2024).

Marco de referencia

El capital social comunitario es un concepto que actualmente es utilizado
por organismos internacionales, instituciones académicas y gobiernos, que
tiene por objeto analizar las formas de integracién comunitaria donde a través
de redes sociales logran fortalecer los lazos solidarios, por medio de los atri-
butos del capital social: confianza, reciprocidad y compromiso civico, lo cual
trae consigo beneficios colectivos (Marquez Zarate, 2009, p. 2).

El término parte del concepto de capital social, el cual fue propuesto por
Robert Putnam (1993) en el cual se hace énfasis a utilizar como un paradigma



para el andlisis de grupos sociales a través de los cuales se obtienen beneficios
anteriormente descritos.

Asi mismo, el concepto de capital social comunitario se retoma a partir de
los estudios realizados por Jhon Durston, los cuales han permitido ser catali-
zadores metodoldgicos para la aplicacion de proyectos y programas sociales
de corte participativo, respecto a esto, se hace énfasis en la evolucion entorno
al mismo, ya que una comunidad se encuentra en constante cambio.

Marquez Zarate (2009, p. 2) hace énfasis al capital social como una relacién
de confianza y reciprocidad; una relacion de individuos socializados que se
identifican como una colectividad, y no individuos aislados de su contexto,
sefiala también como un activo que influye en los actores econdmicos para
que interactien entre ellos, a través de relaciones que permiten acciones coo-
perativas que benefician a la sociedad.

El capital social es un atributo de la estructura social donde la persona
se encuentra inmersa y beneficia a todos. Existe un amplio reconoci-
miento de que los individuos y las colectividades manejan recursos
intangibles que son “capitales” en el sentido general de activos, cuya
movilizacién permite lograr mejores resultados en emprendimientos
y estrategias de lo que habria sido posible en su ausencia. (Marquez
Zarate, 2009, p. 4)

El capital social, se caracteriza por contar con una red comunicativa de
relaciones interpersonales, ya sea formal o informal, destacando redes en las
cuales agentes de un mismo estatus mantienen una red comunicativa y otras
en las que se establecen vinculos jerarquicos de dependencia. El capital social,
en palabras de Fernandez (2005), tiende a germinar sobre todo en las relacio-
nes que se distinguen por contar con un alto grado de reciprocidad entre sus
miembros (p. 68).

En suma, el capital social es un recurso con el que cuentan tanto los in-
dividuos como las sociedades, destacandose la funcién de las redes sociales
en el fortalecimiento del capital social; las cuales se desarrollan a través de
contactos tanto personales como impersonales, fomentando mecanismos de
cooperacion y favorecen el desarrollo social requerido.
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Elinterés principal del llamado capital social es el estudio y el fomen-
to publico de la libre capacidad de los grupos sociales para tejer redes
sociales con nuevos grupos, funcionarios gubernamentales y enlaces
mercantiles, a favor de fines y metas propios, asi como para movilizar
para su propia causa las redes sociales y los recursos propios ya dis-
ponibles (Contreras, 2008, p. 4).

El capital social, es clave para el desarrollo en el ambito de lo comunita-
rio, se caracteriza por fortalecer instituciones que privilegian la participacién
colectiva dentro de la misma, ademas de considerar el contexto en el que se
desarrolla el capital social comunitario; es decir, cudles son las circunstancias
que hacen posible la cooperacién y el mantenimiento de relaciones de reci-
procidad, solidaridad y compromiso civico.

El capital social comunitario da énfasis a lo colectivo sobre lo indi-
vidual. Partiendo de este precepto, se reconoce el caracter colectivo
del capital social como un aspecto de la estructura comunitaria que
facilita las acciones de personas y de actores corporativos (Marquez
Zarate, 2009).

Durston (2000) establece una tipologia de capital social; individual, grupal,
comunitario, puente, escalera y societal, cada una de ellas se manifiesta en
diferentes relaciones que sé suscitan con los actores que en ella participan.
Es de interés para este estudio hacer énfasis en lo sefalado para capital so-
cial comunitario: el cual “consiste en las estructuras e instituciones sociales
de cooperacion, del conjunto total de personas de una localidad. Se desarrolla
en sistemas complejos, en sus estructuras normativas de gestion y sancion”
(2002, p. 30).

Retomando la concepcién de autores como Michael Woolcock y Deepa
Narayan (2000), por el contrario, quienes afirman que:

La idea basica del capital social es que la familia, los amigos y los
compafieros de una persona constituyen un recurso importante al
que recurrir en una crisis, del que disfrutar por si mismo y del que
servirse para conseguir ventajas materiales. Ademas, esto, que es cier-
to para los individuos, vale también para los grupos. Las comunida-
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des con recursos variados de redes sociales y asociaciones civicas se
encuentran en una posicion mas sdlida para hacer frente a la pobreza
y la vulnerabilidad, resolver disputas y sacar partido a oportunidades
nuevas” (Woolcock y Narayan, 2000, p. 226).

De tal manera, que abordar el impacto que significan los grandes proyectos
de inversion desde las redes de relacion que se entretejen dentro de las co-
munidades de impacto, recupera su importancia al hablarse del capital social
comunitario.

Objetivo

En el marco de la implementacién del proyecto del Corredor interoceanico
(CIIT), se realiza el presente estudio especializado, el cual tiene como objetivo
realizar un analisis de las estructuras y relaciones instrumentales y funciona-
les, del capital social de las familias de los municipios de la subregion primaria
del Istmo de Tehuantepec mediante una metodologia cualitativa. A través del
cual, se pueda generar propuestas de politicas publicas y de investigacién que
signifiquen un desarrollo armdnico para la comunidad en todos sus espacios.

Metodologia

La metodologia utilizada retoma su importancia, al ser clave fundamental
para lograr obtener resultados que faciliten una interpretacion a profundidad
y con certeza de su validez. En la presente investigacion se retoma la metodo-
logia cualitativa; la cual nos permite conocer opiniones mas precisas que no
se obtendrian facilmente.

La eleccién de esta metodologia, se enmarca dentro de la teoria, compren-
diendo que lo comunitario alude a relaciones entre sujetos, lo cual se delinea
en las oportunidades que ofrece para enriquecer e interactuar con los entor-
nos y contextos reales del municipio, porque si bien se plantean preguntas de
caracter cerrado, aquellas que se mantienen abiertas permiten la interaccién
con los sujetos de estudio.

346



Este trabajo es realizado en un ejercicio de consulta en campo a las tres
secciones que conforman la comunidad de El Espinal en la region del Istmo de
Tehuantepec, lo cual dara cabida a la expresion de estas formas organizativas
y de la toma de decisiones sobre los temas de interés que le compete al tejido
social.

A través de esta metodologia, se identificaron opiniones y visiones acerca
de las seis categorias planteadas. Estas categorias abordan datos generales, ca-
racterizacion de la unidad familiar, capital econémico, capital social, capital
organizativo y capital comunitario. Dentro de las categorias se encuentran las
variables y los indicadores que permitiran el analisis del capital social.

Tabla 2. Categorias referentes a Capital Social

Concepto Variable Indicador
Tipificacién familiar Situacion objetiva de la familia
. . Multiplicidad de redes y recursos subjetivos Fuentes de los capitales
Capital Social - A - — . R
Redes y relaciones de los nuicleos familiares Relacion familiar con instituciones
Espacio ptiblico de accion del capital social Espacio social en la comunidad

Fuente: elaboracién propia (2024).

Se optd por la técnica del cuestionario, llevandose a cabo la aplicacion de
77 encuestas en las tres secciones que conforman El Espinal, observandose las
dinamicas sociales en la toma de decisiones para la llegada de proyectos de
inversion como el CIIT.

Marco contextual
Istmo de Tehuantepec

El Istmo de Tehuantepec ha sido estratégico en la historia de nuestro pais,
durante décadas, se han suscitado muchos nombres alrededor del proyecto del
Corredor Interocednico, pero en esencia sigue siendo el mismo; la propuesta
de promover el desarrollo regional, mediante la construcciéon de un canal que
conecte el Golfo de México con el océano Pacifico, enlazando los puertos de
Coatzacoalcos, Veracruz y Salina Cruz, Oaxaca (Navarro, 2020).
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Ubicado al sureste, en el Estado de Oaxaca, esta conformado por los distri-
tos de Juchitan y Tehuantepec, colinda al norte con el Istmo veracruzano; al
sur con el Océano Pacifico, al oeste con la Sierra Juarez y con la Sierra Madre
del Sur, y al este con el Estado de Chiapas. El Istmo se halla ante un panorama
amplio, en el cual se vislumbra un abanico de posibilidades que le confiere su
posicidn geografica: los puertos como enlace al mercado mundial, y su rique-
za natural y cultural; es una region rica en cultura y tradiciones, resultado de
los diversos grupos étnicos que habitan en la zona donde se encuentran pre-
sentes 12 etnias; los grupos zoque, zapoteco, tzotzil, mixe, chinanteco, mixte-
co, mazateco, chocholteco, se localizan tanto en Oaxaca como en Veracruz; en
tanto que el chontal y huave s6lo estan en Oaxaca; mientras que el nahuatl y el
popoluca solo estan presentes en Veracruz (INEGI, 2020).

La organizacion social esta enfocada en la familia, sus ecosistemas son re-
presentados por su zona pesquera y salinera; su conexion entre los océanos
Pacifico y Atlantico; su terreno rico y cultivable, asi como sus canales de co-
municacion ya sea terrestre, maritima y ferroviaria. El clima de la regién es
predominantemente tropical, en el sur de tipo subhumedo, seguido hacia el
norte por una franja de clima seco. Su actividad productiva ademas de la tu-
ristica es la elaboracion de artesanias.

El Espinal

El Espinal, es uno de los 570 municipios que componen el Estado de Oa-
xaca, perteneciente a la region del Istmo de Tehuantepec, cuenta con una
superficie de 56.1km2, representando el 0.1 % del territorio estatal, limita al
noroeste con el municipio de Asuncién Ixtaltepec, al sureste con el municipio
de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza. Con una poblacién total de
8.730 habitantes siendo el 51.4 % mujeres y el 48.6 % hombres, siendo el 0.2 %
de la poblacién estatal. Cuenta con 72 localidades, sefialando tres de ellas con
el mayor porcentaje de habitantes; El Espinal con 8.125 residentes, Colonia
Obrero Ex-Ingenio Juchitan con 270 personas y la colonia Nueva (José Lopez
Portillo) con 54 habitantes.

Con base en los datos obtenidos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020

del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la poblacién ha-
blante de alguna lengua indigena es el 33.44 %, mientras que la poblacién que

348



no habla espafiol dentro de este porcentaje es del 0.86 %. Se destaca al zapo-
teco (97.5 %) y zoque (1.1 %) como las lenguas indigenas que predominan
en el municipio. En el aspecto de la afiliaciéon a servicios de salud el 79.9 %
de la poblacion cuenta con el servicio médico en multiples afiliaciones; IMSS
24.4 %, INSABI 28.6 % ISSSTE o ISSSTE estatal 39.2 %, IMSS Bienestar 0.2
%, PEMEX, Defensa o Marina 7.5 %, Institucion Privada 1.5 %, 0.8 % otra
institucion.

En el aspecto educativo, se indica el nivel de escolaridad de la poblacion,
manteniendo un margen del 6.3 % sin escolaridad, 34.0 % cuenta con estudios
del nivel basico, media superior un 22.0 %, nivel superior un 37.6 %, obser-
vando que la media en el ambito educativo se encuentra en el nivel basico y
superior. La tasa de alfabetizacion se encuentra en un indicador alto, entre los
jovenesy adultos de 15 a 24 afos con el 98.8 %, y de 25 afios en adelante el 93.8
%. La asistencia escolar es liderada por la poblacién de 6 a 11 aflos con una
matricula del 98.8 %, siguiendo los adolescentes de 12 a 14 afios con un 96.8
% y los nifios en edad preescolar de 3 a 5 afios con una asistencia del 91.4 %,
mientras que la poblacién que cursa el bachillerato y universidad se encuentra
enun 61.6 %.

En el apartado de vivienda, El Espinal, cuenta con un total de 2,584 vivien-
das segun los datos del ultimo censo llevado a cabo por el INEGI, el promedio
de habitantes por vivienda es de 3.4, y el 2.1 % es representado por vivien-
das con piso de tierra. Las casas cuentan con la disponibilidad de servicios y
equipamientos segun el siguiente porcentaje: agua entubada (82.5 %), drenaje
(98.6 %), servicio sanitario (98.5%), energia eléctrica (98.7%), tinaco (58.1%),
cisterna o aljibe (15.3). La disponibilidad de bienes con la cual cuentan las
familias se detalla a continuacion, el 93.0 % tienen refrigerador, el 80.0 % la-
vadora, el 45.6 % automdvil o camioneta, el 14.9 % motocicleta o motoneta,
el 42.6 % bicicleta. En la categoria de Tecnologias de la Informacién y Co-
municacion el 44.9 % de los hogares cuenta con computadora, el 38.0 % con
linea telefonica fija, el 90.8 % tiene un teléfono celular, el 55.9 % de los hogares
dispone de conexién a internet y el 61.0 % de las familias acceden al servicio
de television de paga.

La poblacién econdmicamente activa es del 42.6 % representada por muje-
resy el 57.4 % por hombres. Dentro de las principales actividades productivas
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con mayor numero de ocupacion durante el segundo trimestre de 2023, fue
el cultivo de maiz y/o frijol con el 14 %, trabajadores de apoyo en actividades
agricolas con el 8.67 % y comerciantes en establecimientos con una ocupacién
del 5.49 %.

El Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO) con base en datos del Cen-
so de Poblacién y Vivienda del INEGI 2020, realizé el estudio de Indices de
Marginacién 2020 por entidad y municipios. Los Estados que encabezan la
lista son Guerrero, Chiapas, y Oaxaca que ocupan el tercer lugar en el ambito
nacional en marginacidn, siendo las tres entidades con el mas alto grado de
marginacion.

El Estado de Oaxaca se constituye por 570 municipios, CONAPO en 2020,
registro el grado de marginaciéon por municipio, los datos obtenidos sefialan
que: 92 municipios se encuentran en nivel muy alto, 234 en alto, medio 151,
bajo 61 y muy bajo 32, siendo preocupante la alta presencia de marginacion
en los municipios de Oaxaca.

La region del Istmo, compuesta por 41 municipios, de los cuales 3 de ellos
presentan un muy alto indice de marginacion, 12 en alto, 9 en medio, 13 en
bajo y muy bajo cuatro municipios, en los municipios con menor indice de
marginacion se encuentra El Espinal.

Con base en datos de Data México, los indices de pobreza y carencia socia-
les en el 2020, en el municipio de El Espinal, fue de un 22% de la poblacién se
encontraba en situacion de pobreza moderada y 2.34 % en situacion de pobre-
za extrema. La poblacion vulnerable por carencias sociales alcanzé un 33.5 %,
y por ingresos fue de 5.86 %. Las principales carencias sociales de El Espinal,
en 2020 fueron acceso a la seguridad social, acceso a servicios de salud y a la
alimentacion.

Analisis de los resultados obtenidos

Retomando a Durston (2000), el término de capital social, hace referencia
a las normas, instituciones y organizaciones que promueven: la confianza, la
ayuda reciproca y la cooperacidn, dentro de este paradigma se plantea que las

relaciones estables dentro de este pueden contribuir a tres tipos de beneficios:
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+ Reducir los costos de produccién
o Producir bienes publicos

o Facilitar la constituciéon de organizaciones de gestion de base efectivas,
de actores sociales y de sociedades civiles saludables.

El cuestionamiento del entretejido social que se suscita en las comunidades
y las redes de relaciones que se desarrollan dentro de la misma, dan una rele-
vante importancia al capital social, conceptualizado como un atributo de gru-
pos y comunidades que se transforman en catalizadores para su crecimiento.

En Oaxaca encontramos la existencia de dos sistemas politicos en los cua-
les las y los ciudadanos participan, no todos al mismo tiempo. De los 570
municipios que existen en Oaxaca, 417 se rigen por su normatividad inter-
na, reconocida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 2°, -por lo menos en el tercer nivel de gobierno, el municipal,
encuentran una forma propia de organizacion reconocida-*, el resto -153- se
rigen por el sistema de partidos politicos. Lo cual dota de particularidades en
las formas organizativas de la vida publica de los municipios y pueblos que
conforman la region, los 417 municipios por Sistemas Normativos Indigenas
participan de la doble constitucion puesto que, aun reconocida su autodeter-
minacion, estos participan del sistema de partidos politicos en los niveles de
gobierno y deliberacidn estatal y federal ya que estan incluidos dentro de la
politica liberal que conforma al Estado mexicano.

El capital social comunitario es una herramienta para la capacidad orga-
nizativa y de toma de decisiones, asi como la constitucién de la vida publica
en los municipios y comunidades. Debido a lo anterior, se deja en claro que
el capital social se expresa de diversas maneras como herramienta organiza-
tiva propia de cada particularidad en la vida y entorno de las comunidades.
Esto permite desarrollar formas de consulta y de toma de decisiones -sobre la
afirmativa o la negativa ante el Corredor Interoceanico, por ejemplo- en las
diferentes zonas geograficas que conforman la comunidad.

4 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 2° reconoce a las comunida-
des indigenas su derecho ala libre determinacion, a sus formas representativas y organizativas, reconoce
su diferencia y el uso de esta. Para mas informacion se recomienda consultar Hernandez-Diaz, J. (2018).
La diversidad en litigio. Encuentros entre las politicas de la diferencia y las del reconocimiento. Gedisa.



En las formas de organizacién politica que comprenden al municipio de El
Espinal, este se encuentra ubicado dentro del catalogo de ayuntamientos que
eligen a sus autoridades bajo el principio de partidos politicos, es decir, por
medio del voto directo, libre y secreto en manera representativa/positiva de la
comunidad en cada proceso electoral.

Por consiguiente, en los procesos deliberativos con relacion a las comple-
jidades comunitarias, las autoridades constitucionales como representantes
de un cuerpo colegiado electo por la ciudadania, se ven en la obligaciéon de
accionar en la toma de decisiones que les compete a los intereses del pueblo.
Sin embargo, en la colectividad que constituye a un entramado social como
lo es El Espinal, afloran otras formas de organizacion en que la comunidad se
deposita para realizar el acto de discusion, en el ejercicio de consulta sobre los
temas de interés comun.

En los conceptos de capital social comunitario, la organizacién de una co-
munidad para la toma de decisiones de acuerdo con las metas que estas per-
siguen como tareas del comun, toman relevancia ya que puede reflejar una de
las formas en que el tejido y las relaciones sociales y de reconocimiento mutuo,
crean o refuerzan el telar de vinculos que permite la convivencia comunitaria.

En los aspectos comunitarios y de conformacién de redes que ayuden al
alcance de ciertos objetivos por medio de la discusion, el politélogo Robert
Putnam propone pensar al capital social en un plano civico y de ordenamien-
to de intereses de las y los ciudadanos por medio de las relaciones que estos
poseen con aspectos intangibles, “...aspectos de las organizaciones sociales,
tales como las redes, las normas y la confianza, que facilitan la accion y la
cooperacién para beneficio mutuo” (Putnam, 1993 como se cit6 en Durston,
2000, p. 8). Lo anterior, para referenciar a las formas organizativas en la toma
de decisiones dentro de la comunidad.

El analisis se encuentra integrado por variables del capital social, las cuales
responden a la tipificacién familiar, multiplicidad de redes y recursos subje-
tivos, redes y relaciones de los nucleos familiares, espacio publico de accién
del capital social. La aproximacién con el municipio da paso a observar la
organizacion social y lazos que se crean para conformar sus propias redes de
relaciones e interacciones, que permiten conocer la organizacion de la misma,
a lallegada del Proyecto del Corredor Interoceanico.
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Se entrevistaron a 77 jefes de familia de las unidades familiares que con-
forman un total de 200 habitantes de El Espinal. Las unidades familiares se
caracterizan por encontrarse integradas en un 80 % por la madre, padre e
hijos, siendo la media de cuatro habitantes por hogar, mientras que el resto de
las familias se encuentran conformadas por abuelos, abuelas, tios. Las edades
de las diferentes unidades familiares oscilan en los rangos de edad de 40 a 90
afos. Las principales ocupaciones son comerciantes, empleados de tiendas
comerciales, maestro en escuelas.

Dentro de las unidades familiares, se destaca los lazos que se dan dentro de
la dindmica del municipio, observandose que 9 de los 77 hogares encuestados
sefialan tener un vinculo con autoridades municipales, ninguno con autori-
dades estatales y federales. El vinculo que mantienen con dichas autoridades
se destaca el familiar, de amistad y en menor medida laborales. Las relaciones
que se dan por parte de las familias son favorables al realizar tramites de forma
mas agil, destacaindose que en la poblacién hay una comunicacién directa con
las autoridades municipales, como poblacion relativamente pequeia, surgen
las relaciones frontales y directas, por lo que la informacién de beneficios o
programas fluye de manera organizada, argumentandose dentro de la mayo-
ria de las respuestas, al sefialarse que la informacion respecto a apoyos les fue
proporcionada de manera directa por parte de la autoridad.

Dentro del andlisis, se puede observar que el tipo de relaciéon mas comun
que se entabla dentro de la comunidad es del 48 % en parentesco, el 35 % de
amistad y el 10 % de conveniencia.

Se hace énfasis en la importancia que retoma para los miembros de la co-
munidad los lazos que existen entre ellos, al sefialar que el 64 % de las fami-
lias tienen una percepcion muy favorable, toda vez que ante la necesidad de
requerir o desear acceder a algiin beneficio en la comunidad, llamarian a un
familiar para solicitar el apoyo. Con relacion a lo anterior, se establece la unién
que existe entre las familias de la comunidad como clave para la cohesién
social.

Finalmente, el 60 % de las unidades familiares comparten la vision de que,
si en algiin momento consiguiera algin beneficio para su familia por medio
de un conocido, se sentiria en deuda con la persona que le apoyd. De cierta
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manera, se puede interpretar como un indicio de vinculo solidario en donde
hay reciprocidad de las acciones.

En el Sistema Nacional de Informacién Cultural (SNIC) solo se tiene el re-
gistro de una organizacidn civil, con base en fuentes secundarias de informa-
cidn, se encuentran participando dentro de la comunidad diez organizaciones
civiles: Centro familiar de adoraciéon CEFA, Miguel Vélez Arceo, Virgen del
Rosario, Perlas y Diamantes, Iglesia Cristo del camino, Iglesia Adventista del
séptimo dia, Iglesia Bethel, Casa de oracion, Fraternidad Pan de Vida, Unién
de sorgueros del Estado de Oaxaca, todas ellas a excepcion de la organizacion
Miguel Vénez Arceo, Virgen del Rosario, Perlas y Diamantes, Unién de sor-
gueros del Estado de Oaxaca tienen incidencia en acompafiamiento religioso.

De las familias encuestadas, quince de ellas, tienen minimo un familiar que
guarda alguna relacién con algun tipo de organizacidn, de las cuales; diez son
religiosas, tres pertenecen a sindicatos, una a una organizaciéon campesina, y
un ultimo que no especificoé a qué organizacion pertenece.

De las familias que tienen minimo un integrante que obtiene beneficios
de alguna organizacién, se mencionan las siguientes: UCIZONI, Unién de
comunidades indigenas del Istmo, Unién de productores agropecuarios del
Istmo, Centro de derechos humanos Tepeyac, Centro para los derechos de la
mujer “NAA’, entre otros, podemos encontrar dos casos, en los que se benefi-
ciaron mediante asistencia técnica y apoyo econdémico.

En el 35 % de las unidades familiares no se tiene una idea clara ni remota de
lo que el CIIT. Un 10 % sabe o ha oido algo de este proyecto, pero en términos
generales, y lo vislumbran como una fuente importante de empleos; en el 30 %
de los hogares, consideran que si estan informados del megaproyecto, aspecto
que se deduce poco probable, puesto que no es informacién que haya fluido
facilmente, dado que se esta hablando de un proyecto de seguridad nacional,
por lo tanto, la informacion que se tiene es general en muchos aspectos.

El posicionamiento de las familias en el municipio El Espinal, es diverso
pues, contamos con treinta y dos familias, que estan a favor de dicho proyecto,
es decir el 51 % de las familias esta a favor, aunque no lo conozcan y no estén
informadas del todo acerca de este, siendo sus argumentos: el desarrollo eco-
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némico para la comunidad, nuevos empleos, y oportunidades incluso para el
municipio mismo.

El 21 % de las familias, no muestra interés en dicho proyecto, ya que ar-
gumentan que en realidad no existe ninguin beneficio de por medio para la
comunidad, o para las familias en especifico, ya que el beneficio en realidad
solo es para las personas que estan “arriba” es decir el beneficio no es directo
para ellos.

El Espinal es uno de los municipios que esta considerado dentro de la zona
de primer impacto, los jefes de familia argumentan que no les impactaray que
los beneficios mas directos estaran visibles para Ixtepec o San Blas Atempa,
que es donde “pasard” el tren, afirmando que “han escuchado beneficios” y “que
estd lejos” dentro de los beneficios que mencionan son sociales, econémicos y
politicos, muchos cambios pero las cosas negativas con el gobierno deben generar
politicas, las respuestas obtenidas son un indicador del conocimiento que se
tiene acerca del proyecto del CIIT.

El tema del CIIT se ha politizado un poco y hay temor de hablar abierta-
mente de ello, al menos un 12 % de los hogares, lo refiere como un tema del
cual prefieren no opinar, ocho familias, que representa el 12 % no contest6 la
pregunta, ya sea porque se abstuvieron de opinar, o simplemente no quisieron
hablar al respecto. El 6 % de la poblacién desconoce el tema (4 familias) dicen
que en realidad nunca habian escuchado de este proyecto, o que no tenia idea
de cémo funciona el mismo.

El 87 % de las familias comentan que no hay alguna organizacion que haya
impulsado dicho proyecto. Es interesante conocer cdmo las personas o las ins-
tituciones no estan presentes en la comunidad, es decir, aunque se sabe que
existen organizaciones, estas no impulsan el proyecto, no se aborda acerca del
tema, a pesar de ser un proyecto que se maneja en el ambito federal, no hay
interés para que este sea impulsado, las personas no tenian interés, y algunas
no tenian informacion acerca del tema.

De igual manera el 87 % de las familias encuestadas, dicen no conocer
organizaciones que no estén a favor de dicho proyecto, la mayoria de la pobla-
cidn no sabe acerca de lo que se habla o de lo que se difunde en este municipio,
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siendo dos familias las cuales mencionan la existencia de organizaciones que
oponen cierta resistencia a la implementacién del proyecto.

Capital Social Comunitario en el Espinal

La organizacién en el municipio se encuentra establecida por reuniones
ocasionales, en las cuales los miembros de la comunidad se retinen para abor-
dar temas de interés general, siendo periodos de quince dias o cada que se
presente un tema que afecte a la comunidad en su cotidianidad. Se destaca la
asamblea como principal forma de toma de decisiones, en la cual se involucra
a todos los integrantes de la comunidad, sin importar el tiempo que tengan
residiendo en la misma, siempre y cuando exista compromiso para cumplir
con lo acordado en las reuniones.

Las formas organizativas que la comunidad expresa para la toma de deci-
siones y la concentracién de los asuntos de interés comun se rigen mayorita-
riamente bajo el acuerdo de asamblea comunitaria®. En el 49 % de los hogares
la principal forma de organizacién que reconocen es la asamblea, siendo esta
la representacion con mayor afluencia citada en las respuestas obtenidas.

La junta de vecinos es la segunda forma mas aceptada para la toma de
acuerdos, con un 29 % de hogares que lo reflejan. Cabe sefialar que un 17
% que son generalizadas ante la expresion del “No se organizan” o “No hay
organizacion”. El resto -un 5 %- se enmarcan en otras formas que incluyen el
perifoneo para la dispersion de la informacion al poblado.

Por consiguiente, las formas de integracion que entablan los miembros del
grupo en la toma de decisiones se presentan en primera instancia en la forma
de la asamblea comunitaria. La persistencia en la enunciacion de este meca-
nismo como expresion de las formas comunitarias en la organizacion de la
vida publica, no termina por surgir como se espera, puesto que contrasta con
la experiencia en campo, de la cual se pudo captar la existencia de aseveracio-
nes como la no consulta de los temas de interés de la comunidad o la concen-
tracion en la toma de decisiones en los centros y redes de poder.

5 De acuerdo con el portal Funciéon Publica (s.f.), del gobierno de Colombia, la asamblea comunitaria
puede ser definida como un mecanismo en la toma de acuerdos por un grupo de ciudadanos que com-

parten pertenencia comunitaria, en esta, los procesos de discusion y deliberacion encuentran cabida en
los temas de interés.
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En relacion con lo previamente sefialado, el capital social en su arista co-
munitaria, coloca sobre la mesa la discusion acerca de algunos aspectos clave
que permiten pensar a la colectividad como un ente que se nutre de la par-
ticipacion de cada integrante que se identifica con el grupo, siendo asi que
este “...consta de las normas y estructuras que conforman las instituciones
de cooperacion grupal. Reside, no en las relaciones interpersonales diadicas,
sino en estos sistemas complejos, en sus estructuras normativas, gestionarias
y sancionadoras” (Durston, 2000, p. 21).

Integrando lo referenciado y la experiencia en campo que dictan la concen-
tracion en la toma de decisiones, la no consulta con la comunidad y por expre-
siones frecuentes como “Aqui no se organizan’, “No hay comunicacién entre
vecinos” o “No nos organizamos, ni siquiera nos acercamos como vecinos,
develan que en los aspectos organizativos en la comunidad se encuentran mu-
chas veces diluidos por la poca cohesidn social y eso no ayuda a reforzar los
lazos comunitarios, aspecto que se puede expresar en la toma de decisiones.

Por otro lado, la importancia en la recurrencia con que los actores sociales
que conforman el ntiicleo comunitario se retinen para la discusion de los temas
de su interés, sera una de las tantas herramientas que ayuden a determinar el
nivel de participacién que las y los ciudadanos desarrollan en los aspectos de
orden publico.

En el marco del megaproyecto del Corredor Interoceanico, las dinamicas
de integracion entre los miembros de la comunidad para tomar acuerdos po-
drian ejemplificar algiin espectro en la frecuencia con que estos actores se
concentran para el llamado a los temas que son de interés comunitario.

Para el caso de este estudio descriptivo en el municipio de El Espinal, de-
terminamos consultar acerca de la frecuencia con que la poblacion se ve in-
volucrada en la discusion de los temas de interés a través de la realizacion de
sus formas organizativas y deliberativas como para explorar acerca de la parte
constitutiva y de integraciéon comunitaria.

Ante el interrogante de la frecuencia con que las personas se retinen para
la toma de decisiones, el 73 % de las unidades familiares afirman a que estas
reuniones se dan cada que hay un tema de interés, a lo que se determina con
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una prevalencia importante, una frecuencia en la participacion para discutir
con la comunidad solo en caso de que algo llame la atencién de la poblacién.

El 14 % afirma que no se reiunen como comunidad para tomar decisio-
nes, un 8 % sefiala que estas labores tienen cabida cada mes mientras el 3 %
no respondi6 al interrogante, el restante 2 % sefiala reunirse con los vecinos
proximos de su calle cada semana.

Como aspecto a resaltar, los estudios sobre el aspecto comunitario del ca-
pital social en la obra de Alejandro Portes (1998), enuncian algunos aspectos
que pueden ser considerados como negativos en la concepcion del capital so-
cial comunitario. Es interesante retomar para la siguiente parte uno de estos
aspectos, el cual es nombrado como: exclusion de los extrafios (p. 14). Este
aspecto hace referencia a que, dentro del grupo, quienes no retinen los requi-
sitos adecuados y, por lo tanto, no son reconocidos como parte de la comuni-
dad social, seran excluidos de la colectividad y de los rasgos de pertenencia de
esta, el tema de los avecindados puede ser el ejemplo que mejor explique este
fenémeno.

La exclusion de las personas que no son identificadas como parte de la
comunidad puede ser un rasgo de la conformacién de un capital social co-
munitario basado en el arraigo y pertenencia, aspectos referidos con mayor
frecuencia en los debates culturalistas de este concepto.

Como forma de considerar las criticas al apartado comunitario, se les cues-
tiond a las personas del El Espinal que colaboraron con su respuesta en la vi-
sita de campo, acerca de la participacion de las personas que no forman parte
de la comunidad, con la cualidad que residan en la misma desde un periodo
considerable, constituyendo asi la citada exclusion de los extrafos.

Debido a la diversidad de respuestas, estas se homologaron de manera que
se pudiese expresar de mejor manera las opiniones de las personas que han
colaborado en la investigacion con la facilidad de respuesta. Por medio de la
categoria que engloba el total de respuestas acerca de la participacion indiscri-
minada de las personas residentes de la poblacidn, se concluyé que el 71 % de
las ocasiones hace referencia a esta.



El 14 % de las ocasiones se expreso6 bajo la categoria del desconocimiento
en la manera en que las personas no pertenecientes a la comunidad, sin em-
bargo, residentes en la misma, participan. 7 % de las familias encuestadas no
respondieron, el 3 % sefialé que esas personas no participan y el restante 5 %
expreso otro tipo de respuestas.

En consecuencia, respecto a la critica del capital comunitario expresada en
la estatizacion de la exclusion de los extranos, o los no pertenecientes al tejido
social comunitario, se puede observar que para el caso del municipio de El Es-
pinal, el trabajo de campo arrojé resultados que sitiian la participacion de este
tipo de personas indiscriminadamente de aquellas que pueden ser considera-
das como miembros de la comunidad, sin embargo, cabe sefialar que muchas
de las expresiones mas bien hacian referencia al orden civico de la poblacion,
es decir, la participacion en la escena civico-electoral o lo que podemos llamar
los érdenes de la formacion liberal de la vida publica.

Al respecto de la situacion actual en los trayectos de migracién y caravanas
que recibe el pais por cada una de sus fronteras, se recurrié a la opinién de
las personas encuestadas sobre estos temas, de las cuales una amplia mayoria
expresa el no haber presencia de migrantes que se asienten en la comunidad,
seflalando solo ir de paso y que estos se concentran en otros municipios y
espacios.

En las constantes enunciaciones colectivas en que los miembros de la co-
munidad expresan sus discursos y los significados que le atribuyen a las prac-
ticas y fenémenos que les impactan como sociedad, logramos captar expresio-
nes que se enmarcan en la necesidad de atender las tematicas sociales como la
migracion y los efectos que esta desarrolla al paso por sus espacios y sitios de
confluencia con otras comunidades.

En las aristas del capital comunitario y sus formas organizativas, realizando
una conjuncion con las redes de interaccién de los integrantes de la comuni-
dad y las deliberaciones que encuentran espacio en los temas de interés del
grupo, este proyecto determind consultar acerca de las opiniones que se han
presentado en la comunidad, ya sea por medio de reuniones comunitarias y
organizaciones, sobre la llegada del Corredor Interocednico.
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Resulta importante el ejercicio en campo para presentar un panorama ge-
neral de la situacion que rodea los debates sobre el megaproyecto. Como se ha
nombrado en las primeras columnas de este apartado de capital comunitario,
las expresiones colectivas ante la toma de decisiones en la comunidad suelen
ser vistas como una herramienta que permita la consolidacién de objetivos o
resolucion de conflictos surgidos al interior de la colectividad.

Las formas de integracion que permiten el desarrollo de las fuerzas organi-
zativas en la comunidad resultan interesantes al contextualizar su cercania con
este proyecto de inversion, por lo que su discusion para la comunidad deberia
ser un eje fundamental en la toma de decisiones. El capital comunitario como
herramienta dictaria una serie de acciones que pueden ayudar a expresar la
opinién de la comunidad de cara al megaproyecto.

En el marco de la llegada del Corredor Interoceanico, consultamos con las
personas encuestadas en la comunidad de El Espinal acerca de las opiniones
que se dan en reuniones y organizaciones acerca del proyecto de inversion.
Hemos hallado diversidad de opiniones y discursos, para simplificar su ex-
plicacion se han concentrado en expresiones generalizadas que se enuncian,
a favor con un 27 % de las respuestas, el 10 % de las familias encuestadas no
respondieron; un 2 % sefialé que existen opiniones divididas y el 61 % con-
cluy6 que no se les ha consultado y por lo mismo no poseen informacion al
respecto. Sefialaron que es un tema que no se toca en la comunidad ni se han
celebrado reuniones que tengan como fin conocer las opiniones y difundir in-
formacion sobre el proyecto, tampoco ha existido el llamado de la comunidad
acerca de este tema ni se les ha tomado en cuenta.

Por otra parte, si bien existen expresiones afirmativas acerca de la llegada
de este megaproyecto, no debe olvidarse la contraparte, en tanto la labor de
resistencia y lucha que ha estado presente. Expresiones de resistencia como el
movimiento “El sur resiste”, accion colectiva por parte de UCIZONI, reunio-
nes, conferencias con activistas y comunidades, redes como la Red Auténoma
de Documentacion e Investigacion sobre Conflictividad Socio-espacial y Am-
biental -RADICAL- interesadas en conocer y hacer conocer las problemiticas
de los proyectos, se han pronunciado en contra, dejan ver la complejidad y
diversidad con que se topan estas acciones y las cuales deben ser consideradas.
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Por tultimo, la importancia de que la comunidad se vea involucrada en las
acciones a considerar para la llegada del corredor es un tema fundamental
del cual debe hablarse. En consecuencia, hemos cuestionado sobre el cdmo
se estan preparando la comunidad y las organizaciones para participar en la
toma de decisiones sobre la llegada de proyectos de inversiéon como el Co-
rredor Interocednico, a lo cual notamos un patrén repetitivo con respecto a
la interrogante anterior, las enunciaciones en campo sobre la exclusion de la
poblacién en la toma de decisiones y lo encontrado en la siguiente cuestion. E1
36 % de las respuestas han sefialado que la comunidad no se esta organizando
ante este fendmeno, tampoco se les ha consultado ni brinda informacién ni
tomado en cuenta.

Den este sentido, el 31 % expresa no saber como se estan preparando la
comunidad mientras un 17 % de las unidades familiares no respondié y el ul-
timo 16 % ha dado otro tipo de respuestas. De nuevo, en sintonia con las inte-
rrogantes anteriores, hemos visto una similitud de respuestas que encaminan
las discusiones del capital comunitario en una red que como herramienta de
organizacion, pertenencia y reconocimiento puede ayudar al engrosamiento
del tejido social no sin antes sefialar sus criticas.

Conclusiones

En el caso de El Espinal, a pesar de ser considerado como de primer im-
pacto, no existe informacion directa para entender el proyecto del CIIT y sus
programas. Entender las dinamicas globales en un ambito local, que implica,
explicar las particularidades que ofrecen las experiencias comunitarias ante la
pendiente globalizacion de las dindmicas, dado que este proyecto esta consi-
derado como el polo industrial — energético con fuertes implicaciones mun-
diales, y en el caso exclusivo del tren transistmico, competira con el canal de
Panama, aspectos que en el ambito local no se comprenden por la falta de in-
formacién directa. Es innegable que habra un impacto y una transformacién
no solo en lo econdmico, sino en lo social y lo ambiental.

El actual gobierno de México ha tomado diferentes acciones para conso-

lidar su proyecto de nacion, dentro de las cuales se encuentra la creacion de
megaproyectos enfocados en desarrollar el crecimiento del pais a través de
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acciones concretas que capten la inversion publica y permitan satisfacer cier-
tas demandas de consumo, trabajo, transporte y relaciones comerciales en el
ambito internacional.

La tarea de analisis y comprension de los fenémenos denota la atencién de
este trabajo, a lo cual, a través de la revision del marco conceptual y contex-
tual, aunado con el trabajo de campo, nos permite un acercamiento real con
la comunidad, vislumbrado como la forma organizativa de las comunidades,
desempeiia un papel fundamental en las decisiones para el desarrollo, sobre
todo y con relacién a este estudio, en lo relacionado con las consultas sobre
la implementacion del Corredor Interoceanico en la region del Istmo de Te-
huantepec.

La importancia de que la comunidad se vea involucrada en las acciones a
considerar para el desarrollo, las cuales impulsan el crecimiento en cada una
de sus esferas, y permita a los habitantes inmiscuirse en la toma de decisiones
que afecten directamente a la comunidad, como es el caso del proyecto del
Corredor Interoceanico.

Los resultados revelan que, a pesar que los proyectos de inversion son vistos
por las familias como una oportunidad de crecimiento econémico para el mu-
nicipio, se evidencia una escasa informacion de las implicaciones ambientales,
sociales y culturales que conllevan proyectos de esta magnitud, sin embargo,
El Espinal es un municipio con fortalezas al tener fuertes lazos comunitarios,
existiendo un capital intangible que es un potencial para la implementacién
de proyectos locales que aseguren la autosuficiencia alimentaria e inclusive
genere cadenas productivas de valor para surtir a un mercado de bienes emer-
gentes y con miras a crecer en el mediano plazo.
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Asociatividad, competitividad y desarrollo
economico local en productores de mezcal de
Santiago Matatlan, Tlacolula, Oaxaca'

Armando Luna Fuentes’ Cynthia Cruz Carrasco’; Juana Yolanda Lépez Cruz*

Resumen

En un mundo globalizado, en donde los productores agricolas de paises
en vias de desarrollo son rezagados por condiciones econdmicas desiguales,
optan por estrategias que integren las economias locales y hagan frente a la
voracidad del mercado, en tanto que el sector mezcalero, se ha incrementado
en un 300 % en los ultimos cinco afnos. Es por ello, que el presente estudio
analiza como la asociatividad repercute en la competitividad y a su vez en el
desarrollo local en productores de mezcal, pertenecientes a la capital mundial
del mezcal, “Santiago Matatlan, Oaxaca’, utilizando una metodologia mixta y
como instrumentos entrevistas a profundidad y el cuestionario semiestructu-
rado, los resultados pueden ser utilizados para futuras investigaciones..

Palabras clave: Desarrollo local, Mezcal y asociatividad.



Associativity, Competitiveness, and Local
Economic Development in Mezcal Producers of
Santiago Matatlan, Tlacolula, Oaxaca

Abstract

In a globalized world where agricultural producers in developing countries
are marginalized by unequal economic conditions, they opt for strategies that
integrate local economies and confront the voracity of the market. Meanwhile,
the mezcal sector has increased by 300% in the last five years. Therefore, this
study analyzes how associativity impacts competitiveness and, in turn, local
development in mezcal producers belonging to the world capital of mezcal,
"Santiago Matatldn, Oaxaca" Employing a mixed methodology with in-depth
interviews and semi-structured questionnaires as instruments, the results can
be utilized for future research endeavors.

Key words: Local Development, Mezcal, and Associativity

Introduccion

De acuerdo con Marcial (2016), la globalizacion y los cambios en los mer-
cados, presentan nuevas condiciones al desenvolvimiento de la produccién,
con lo que el productor enfrenta nuevas circunstancias, incluyendo oportu-
nidades de competir en otros mercados, que ofrecen la posibilidad de obte-
ner incrementos en el ingreso y el mejoramiento en su nivel de bienestar. El
objetivo del presente estudio es analizar la incidencia de la asociatividad en
la competitividad y en el desarrollo econémico local en los productores de
mezcal, pertenecientes a la capital mundial del mezcal. En la primera parte se
presenta la descripcion de la zona de estudio, asi como de las variables de in-
vestigacion. En la segunda parte se detalla la parte metodoldgica y en la tltima
se describen los resultados de investigacion.
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Marco de referencia
Caracterizacion de la zona de estudio

Santiago Matatlan, se localiza en la region de los Valles Centrales, a 56 kil6-
metros, aproximadamente a una hora con veinte minutos de la ciudad de Oa-
xaca, pertenece al Distrito de Tlacolula. Se ubica en las coordenadas 16°52"de
latitud norte y 96° 23"de longitud oeste, a una altitud de 1,740 metros sobre el
nivel del mar. Colinda al norte con el municipio de Tlacolula de Matamoros;
al sur con San Dionisio Ocotepec; al oeste con San Lucas Quiavini, San Barto-
lomé Quialana y San Baltazar Chichicapan (este ultimo pertenece al Distrito
de Ocotlan); y al este con Tlacolula de Matamoros. Tiene una superficie apro-
ximada de 126.31 km2, lo que representa el 0.13 % del total del territorio del
Estado.

Santiago Matatldn esta ubicado en una zona que es caracterizada por la
produccion de mezcal, esto debido a que la tierra guarda propiedades que son
aptas para la plantacion y cosecha del maguey (INEGI, 2020).

Uso del suelo y potencial de la tierra: Santiago Matatldn es un municipio
que al igual que la mayoria de los municipios del Estado de Oaxaca, forma
parte de un entorno que es rural, es por lo que el uso del suelo es utilizado
en gran medida para la agricultura. Segun el prontuario, el uso de suelo estd
distribuido de la siguiente manera:

Agricultura (32.14 %), zona urbana (1.45 %); Vegetacion: Pastizal inducido
(33.84 %), bosque (32.26 %) y selva (0.11 %), cuestion de potencia de la tierra
cuenta con dos ejes divididos de la siguiente manera:

o Agricola: para la agricultura mecanizada continua (24 %), para la agri-
cultura manual estacional (20 %), no aptas para la agricultura (56 %).

o Pecuario: para el establecimiento de praderas cultivadas con maquina-
ria agricola (24 %), para el aprovechamiento de la vegetacion de pasti-
zal (18 %). La zona urbana es muy reducida, situacién que es determi-
nada en gran medida porque la mayoria de las personas se dedican a
la agricultura. En este contexto, el producto Maguey-Mezcal toma una
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gran importancia debido a que este municipio es productor de mezcal,
por lo que la poblacién se identifica con esta bebida la cual esta a ligada
a su cultura

Cultura. Si bien el mezcal esta ligado a la cultura de la poblacion al ser
utilizada en fiestas y ceremonias, este municipio tiene otra caracteristica en
particular, la cual es la lengua que aiin conservan los habitantes y que es fruto
de la gran historia de Oaxaca y de México. En el municipio de Santiago Matat-
lan el dialecto que se habla es el zapoteco, siendo la mayoria de sus moradores
bilingiies (INEGI, 2020).

La edad promedio donde se practica el zapoteco es en personas mayores
de los 35 afos; en edades mas tempranas no es tan comun debido a la falta de
interés por aprender y de los adultos por ensefarles. Matatlan se define como
una comunidad de etnia Zapoteca, donde la mayoria de los pobladores nifios,
jovenes y de la tercera edad son hablantes del nativo dialecto, una caracte-
ristica principal que los distingue en sus reuniones, asambleas comunitarias,
donde se comunican a través de su dialecto y toman sus acuerdos. Muy poco
hablan espanol cuando se encuentra presente en la reunién un representan-
te de alguna dependencia del gobierno, solo utilizan el idioma espafiol para
informarle el acuerdo que tomaron en cuenta con importantes recursos agri-
colas, pues su suelo es propicio para cultivar y producir maguey y mezcal de
distintas especies, el cual mantiene una calidad internacional.

Metodologia

El area objeto de estudio es el municipio de Santiago Matatlan y correspon-
de ala primera categoria de analisis, buscando describir, analizar y explicar la
situacion actual de los productores de mezcal. Una variable es una propiedad
que puede variar y cuya variacion es susceptible de medirse, tal y como lo
menciona Hernandez (2006) el identificar variables es una actividad toral en
investigacion, considerando que brinda las condiciones para comprender me-
jor el como se va a realizar una métrica.

El tipo de investigacion es enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo), en

una primera parte se realizaron veintitrés entrevistas semiestructuradas, reali-
zadas a productores de mezcal asociados a la Camara Nacional de la Industria
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del Mezcal y que se encuentran laborando en toda la cadena productiva. Los
resultados fueron recabados en una base de datos del programa Excel y se uti-
1iz6 el programa SPSS para determinar los valores estadisticos.

Las limitaciones de la investigacion se encuentran definidas por limitacio-
nes metodoldgicas y la generalizacion de los resultados de una investigacion,
para la presente investigacion. Las limitaciones mas importantes fueron la re-
sistencia al cambio, la distancia entre los investigadores y productores, usos
y costumbres muy arraigados en el Estado de Oaxaca, el tiempo, la burocra-
cia, el desconocimiento de beneficios cuando existe investigacion y desarrollo
(Hernandez, 2014).

Los cuestionarios fueron auto administrados, enviados por correo como
lo menciona Armigén (2004) las principales ventajas son su bajo costo, au-
sencia de influencia del entrevistador, permite acceder a personas que viven
a grandes distancias y facilidad para responder cuando el encuestado tenga
un momento oportuno. Entre los inconvenientes se haya la posible falta de
representatividad de la muestra, baja tasa de respuesta y falta de certeza sobre
la identidad de la persona que responde.

El tipo de preguntas que se utiliz6 para este trabajo fueron abiertas y ce-
rradas de acuerdo con Delgado (2003). Los cuestionarios proporcionan in-
formacion en contraposicién a la informacién de la observacion. Ademas,
proporcionan afirmaciones, no mediciones. Las respuestas no necesariamente
reflejan la realidad, sino la percepcion que de ella tiene el entrevistado.

Para la seleccion de la técnica estadistica se realizé una revision de la lite-
ratura de acuerdo con Vazquez (2020) como se presenta a continuacion en la
Tabla 1.

Donde:

AED. Analisis Envolvente de Datos
AFM. Analisis Factorial Multiple.
MC. Matriz de Correlacion.

Cluster. Analisis de Conglomerados.

RL. Regresion logistica.
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Tabla 1. Revision de trabajos sobre caracterizacion y tipificacion para la seleccion de
técnica en el estudio de Mezcal.

Técnicas de reduccion dimension de

Autores Sector de estudio .
variables

Tipificacion

M. en C. y T. Sergio

Erick Garcia Barron. Mezcal X

Curiel Avilés, Urbano
G.; Lopez Salinas,
Anabel; Ruiz Martinez,
Alfredo; Delfin Garcia,
Rosa D.; Gémez Diaz,
Javier.

Mezcal X

Santiago Ibanez,
Daniela Patricia Cruz
Cabrera, Blasa Celerina
Acevedo Martinez,
Jorge Antonio
Ruiz Martinez, Alfredo
Maldonado, Juan
Regino

Asociatividad X

Troncoso,

Victor Medeiros, Lucas
Gongalves Godoi y Competitividad X
Evandro Camargos.

Fuente: Elaboracién propia

Nota: En la informacidn que se presenta la tabla 1, se pueden apreciar las
técnicas que tienen mayor presencia en cuanto a matriz de correlacion, y son
escasas en los estudios de cluster, de Analisis de componentes principales y
Analisis de correspondencia multiples.

Resultados

Situacion Actual de los productores de Santiago Matatlan
De acuerdo con las entrevistas y encuestas realizadas, se contextualizaron

las variables de investigacion, mostrando su interrelacién como a continua-
cion se describe:
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Asociatividad - Los productores asociados pertenecientes a la camara de
la industria del mezcal manifestaron que la cooperacion se da en funcion de
un objetivo en comun, enfocandose en su mayoria sobre la obtencion de fi-
nanciamiento para poder mejorar las condiciones de los palenques a través
de la adquisicién de nueva maquinaria y equipo; y en el cumplimiento de
pedidos grandes de mezcal. Cabe resaltar que la cooperacion se establece por
un tiempo determinado y se da en su mayoria entre familiares, esto debido a
que predomina un ambiente de desconfianza con los que no pertenecen a su
circulo familiar. En la actualidad se ha tenido un estancamiento en la coope-
racion posterior a la pandemia SARS-CoV-2 afectando la cooperacion, debi-
do a las recomendaciones sanitarias de distanciamiento, afecto las relaciones
comerciales.

Competitividad — Los productores de mezcal asociados en Santiago Ma-
tatlan, mencionan que la pandemia afectd la rentabilidad del negocio, asi como
la capacidad para poder subsistir y adquirir bienes materiales, que satisfacian
sus necesidades. La cooperacion al ser de tipo familiar, contribuye a la trans-
ferencia del conocimiento, pues en reuniones de caracter social, compartian
experiencias con respecto a la produccion del mezcal, la siembra, el cultivo de
agave y la comercializacion.

Por otra parte, los productores han obtenido financiamiento, princi-
palmente a través del gobierno, el cual ha invertido en nueva maquinaria
y equipo para producir mayores volumenes, originando que estas empresas
se expandieran a nuevos mercados extranjeros, conforme a la organizacion
de la empresa, empleaban personal capacitado, que les ayuda a mejorar la
produccién, publicidad y el adecuado control administrativo, siendo en su
mayoria trabajadores de municipios aledafios como Tlacolula de Matamoros
y San Dionisio Ocotepec.

Los periodos de mayor venta se relacionan con periodos vacacionales, ven-
diendo un aproximado de 3000 litros al mes, siendo el mezcal espadin el de
mayor comercializacion. Un tema importante a destacar, es la innovacién en
nuevos productos, creados como respuesta a la demanda de empresas extran-
jeras, que solicitan caracteristicas tinicas en sabor, color y olor, resultado de
ello, se pueden apreciar mezcales de cacao o café que se encuentran destina-
dos ala venta en paises como Estados Unidos o Inglaterra.
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Debido al virus SARS-CoV-2, a partir del 2019, la competitividad del sec-
tor mezcalero se ha visto afectada, ya que la oferta de productos derivados
del mezcal, ha tenido una baja significativa relacionada con la disminucién
de los ingresos, misma que se encuentra relacionada con la disminucién de
la demanda mundial de este tipo de productos, debido a una contraccion de
los mercados mundiales, lo cual ha obligado la disminucién de la produccion
agricola y por lo tanto de comercializacion.

Desarrollo Econémico Local — Los productores de mezcal, mencionan
que a partir del afio 2014, las ventas y el precio del mezcal empezaron a in-
crementarse, situaciéon que no sucedia durante la tltima década, ello generé
fuentes de empleo y freno la migraciéon de los habitantes de Santiago Matat-
lan, empleando no solamente a los habitantes del municipio, sino también de
los municipios conurbados. El efecto positivo en sus finanzas fue originado
principalmente por una cooperacion horizontal entre los productores, que en
conjunto con el gobierno estatal, han desarrollado programas para mejorar
los palenques, donde las nuevas formas de administracién de los negocios
utilizan las tecnologias de la informacidn, se capacitan para innovar nuevos
productos y generan nuevas empresas complementarias, como es el caso del
laboratorio especializado para el analisis fitosanitario del mezcal.

De igual manera, el conocimiento que se logré compartir en los agremia-
dos gener6 mejores condiciones de vida en los productores de mezcal, debido
a la cantidad de turistas que llegan de Oaxaca y del extranjero, teniendo efec-
tos colaterales en los servicios complementarios o turisticos en la localidad,
aumentando sus ventas durante el afio, en especial en periodos vacacionales.

Durante la pandemia SARS-CoV-2, los contratos que se tenian con cade-
nas comerciales de abarrotes como Sams se vieron limitados y en algunos ca-
sos cancelados, lo que origin6 un estancamiento del crecimiento econémico
local, asi como de las condiciones de vida, pues al no tener ingresos constantes
por ventas de mezcal optaron por producciones de autoconsumo.



Analisis de la relacion entre la asociatividad, competitividad y desarrollo
economico

En cuanto ala relacion de las variables, se realiz una correlacion bivariada
de Pearson para analizar el nivel de influencia entre las variables de estudio,
con base a los resultados obtenidos en el programa SPSS version 25, podemos
decir que si existe una correlacion positiva muy fuerte entre las variables con
un nivel de significancia de .01, la asociatividad y la competitividad mues-
tran una correlacion de .975; Por su parte la competitividad y el desarrollo
economico mostraron una correlacion de .947 y finalmente la asociatividad
y el desarrollo econdmico obtuvieron un total de .551. Se concluye que tanto
la asociatividad como la competitividad inciden en el desarrollo econémico
de Santiago Matatlan, Oaxaca, México. Lo anterior se puede visualizar en la
Tabla 2.

Tabla 2. Relacion de las variables de estudio

Asociociatividad Competitivad
Correlacion de Pearson
Asociatividad 1 975 951
Sig (Bilateral) N
Correlacion de Pearson .000 .000
Competitividad 12
Sig (bilateral) N 12 12
947
Desarrollo Correlacion de Pearsen 951 000 b
econémico local Sig (bilateral) N .000 ’ b

** La correlacion es significativa en el nivel 0.01 (bilateral)

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién analizada.

Un analisis complementario a la correlacion bivariada de Pearson, fue el
analisis de regresion lineal simple, en esta prueba se buscé identificar del mo-
delo general de la investigacion y el grado en que las variables independientes
explican o determinan la variable dependiente. Los resultados muestran una
relacion positiva y significativa entre la asociatividad, competitividad y el de-
sarrollo econémico. El coeficiente de determinacidn explica en un 91.3% la
influencia que ejercen las variables asociatividad y competitividad en el desa-
rrollo econémico (Tabla 3).



Tabla 3. Regresion lineal simple entre Asociatividad, Competitividad y Desarrollo
Econémico

Sig
Gl G2 Cambio
enF

R Error estindar Cambioen Cambio
Cuadrado

Modelo R dela estimacion R cuadrado en F

R
Cuadrado

ajustado
1 955 913 .893 725 913 47.048 3 9 .000

Fuente: Elaboracion propia con base al andlisis de la informacion.

Conclusiones

Conforme a los resultados obtenidos durante la presente investigacion, se
demuestra que cuando los productores cooperan para realizar un objetivo en
comun, que se manifiesta en la obtencioén de recursos financieros y en la par-
te de comercializaciéon y produccién, se vuelven mds competitivos y generan
mayor cantidad de empleos directos e indirectos en la comunidad.

Es importante resaltar la influencia que ejerce la produccion del mezcal en
los ambitos municipal y regional, de igual manera resalta el hecho de que la
asociatividad se muestra en periodos cortos de tiempo y se da mayormente
entre familias, lo que representa una alternativa para poder ser mas competi-
tivos.

Sin embargo, se recomienda ampliar la administracién del negocio fuera
de las empresas familiares, tanto para las familias productoras, como para la
poblacién en general. En este sentido, la asociatividad representa una estrate-
gia para que los productores compitan en un mercado que crece dia con dia,
en el que empresas industrializadas acaparan el mercado, lo que representa
una amenaza para los productores que se encuentran en lugares que por ge-
neraciones han producido mezcal. Asi mismo, se puede ver un estancamiento
de la asociatividad de los mismos productores, derivados de las disposiciones
oficiales ocasionadas por la pandemia del virus SARS-CoV-2.

Se recomienda que se realicen proyectos que mejoren la cooperacion en las
familias, debido a que en este nucleo existe mayor confianza para cooperar y
trabajar en conjunto.



Con respecto al area financiera, se recomienda seguir brindando benefi-
cios econdmicos para que los productores de mezcal contintien el proceso de
capitalizacion y de esta manera tengan acceso a mano de obra y equipo. Es de
vital importancia incentivar la cooperacion entre las familias, ya que como se
muestra en este estudio la asociatividad que se realiza genera a su vez compe-
titividad y a su vez desarrollo econémico local en el municipio.
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